Dr Alicja Gtuszek

Rola i pozycja ofiar w procesie tworzenia prawa stuzgcego zwalczaniu handlu ludZzmi w USA

Panstwo zbudowane na instytucji niewolnictwa, Stany Zjednoczone, od dwéch dekad, tworzy
wspofczesng polityke przeciwko handlowi ludZzmi i wspétczesnym formom niewolnictwa, polityke
krajowg i miedzynarodowa.

Amerykanscy prawodawcy federalni, inspirowani przez artykuty o wspdtczesnym niewolnictwie
opisane na tamach New York Times, Los Angeles Times czy Washington Post, wspierani przez rodzime
organizacje pozarzgdowe, w latach 1990, podjeli sie zadania skonstruowania nowoczesnego,
wewnetrznego ustawodawstwa umozliwiajgcego zwalczanie handlu ludZzmi, opartego na trzech
filarach prewencji, Sciggania i karania, oraz ochrony dla ofiar (tzw. 3 P’s policy- prevention,
prosecution, protection, wprowadzonej przez administracje Billa Clintona) oraz kompleksowego
traktatu miedzynarodowego w ramach ONZ, ktéry bedzie stanowit globalny standard polityki
antytraffickingowej dla wszystkich sygnatariuszy (pdzniejszy Protokdt uzupetniajgcy Konwencje o
zorganizowanej przestepczosci transnarodowej, o przeciwdziataniu i zwalczaniu handlu ludimi, w
szczegolnosci kobietami i dzie¢mi, potocznie zwany Protokotem z Palermo).

Kolejne administracje, w latach 1997-2015, prezydentéw Billa Clintona, G.W. Busha, Baracka Obamy
oraz dwupartyjne koalicje w ramach Kongresu, redagowaty i aktualizowaty podstawowy instrument
prawny, stuzgcy przeciwdziataniu  handlowi ludzmi w  USA, jakim jest wustawa
TraffickingVictimsProtectionAct (pierwsza przyjeta w 2000, kolejne w 2003, 2005, 2008, 2013 oraz
Survivors of Human Trafficking Empowerment Act z 2015). Przez te ostatnie przeszto 20 lat,
amerykanscy legislatorzy, urzednicy wymiaru sprawiedliwosci, organizacje pozarzgdowe zdobywaty
doswiadczenie i uzupetniaty oraz polepszaty narzedzia gtéwnie Scigania sprawcow oraz pomocy dla
ofiar, w mniejszym stopniu prewencji i wspotpracy miedzynarodowej wymierzonej w handel.

Przy tworzeniu tych instrumentéw odbywaty sie konsultacje z ekspertami, z srodowiska
akademickiego, z organizacji pozarzgdowych i ze spotecznosci, tych, ktérzy doswiadczyli handlu ludzmi

bezposrednio. Rola ofiar czy tez wtasciwszym stowem, mniej stygmatyzujgcym powinno byé



angielskie tu termin survivors, byta znaczna i dwojaka. W procesie prawodawczym lub szerzej
tworzacym polityke, survivors byli sSwiadkami, swiadczgcymi, przed Kongresem i przed mediami, o
tym co przezyli, byli tez adwokatami i dziataczami, agentami zmiany polityki, czyli jednostkami
aktywnymi, chcagcymi wptynagé na polityke panistwa wobec przestepcéw oraz ofiar; ale tez czes¢ z
nich, pozostawata anonimowa, istniata w dyskursie publicznym czesto jako amalgamaty, kilku
okropnych i okrutnych historii, réznych oséb, niekoniecznie ze sobg powigzanych, ktére wycierpiaty
wiele z rgk handlarzy ludzmi i ktore to byty stosowane jako narzedzie argumentacji i pozyskiwania
uwagi dziennikarzy, politykéw, stosowanymi przez celebrytow i aktywistow, ktérzy w imieniu ofiar

wystepowali przed decydentami i przed ogétem spoteczenstwa.

Niniejsza ekspertyza opisuje po pierwsze trzy sposoby konceptualizacji handlu ludzmi oraz jego ofiar,
po drugie trzy podstawowe sposoby reagowania panstwa i postawy ofiar na to zjawisko spoteczne,
wreszcie po trzecie odniesie sie do konkretnych form zaangazowania ofiar/survivors w tworzenie
amerykanskiej polityki przeciwko handlowi ludzmi. W zakonczeniu ekspertyza zestawi ze sobg trzy
podstawowe formy zaangazowania ofiar jakimi sg Swiadectwo, lobbing, advocacy na arenie
politycznej, z oddolng akcjg budowania konsensusu na poziomie spotecznym i gospodarczym,
polepszajacg los pracownikéw rolnych, wdrazang w tym samym niemalze okresie (1993-2015) przez

Coalition of ImmokalleeWorkers, organizacje zatozong przez survivors wykorzystania i handlu ludZzmi.

Handel ludzmi ztozone i wieloaspektowe zjawisko spoteczne

Niewolnictwo jest trwatg instytucjg spoteczng, stanowigcg kompleks norm nie tylko
determinujacych relacje wiasciciel-niewolnik, ale réwniez okreslajgcych sposoby pozyskiwania
niewolnikdw. Instytucja ta istniata we wszystkich spoteczenstwach i epokach historycznych pod kazdg
szerokoscig geograficzng. Wspodtczesny handel ludimi i rézne formy niewolnictwa oraz pracy
przymusowej sg jednoczesnie kontynuacjg odwiecznych wzoréw zachowan ludzkich, jak i zjawiskiem
zdradzajgcym nowe cechy, poniewaz rozwijajgcym sie w warunkach absolutnej delegalizacji i w
kontekscie zaawansowanej globalizacji.

Problem handlu ludZmi nie poddaje sie jednoznacznej klasyfikacji, stad jako jego ceche wskazuje
sie na ,ztozonos¢” ontologiczng i epistemologiczng, czyli jest to zaréwno problem ztozony, jak i

przejawiajgcy sie w wieloraki sposdb. Frank Laczko twierdzi, ze handel ludzmi wymyka sie jednej



perspektywie teoretycznej, wymaga podejscia interdyscyplinarnego?!. GruiTyldum i AnetteBrunovskis
uwazajg natomiast, ze zdefiniowanie w Protokole z Palermo? pojecia handlu ludZmi byto przetomem w
podejsciu do tego zjawiska, jednak sposéb, w jaki definicja ta zostata sformutowana, nadal utrudnia
zrozumienie i badania, poniewaz pozwala na rdézne interpretacje. Same autorki twierdzg, ze ofiary
handlu ludZmi tworzg subpopulacje migrantéw i osdb wykorzystywanych w pracy3.

BeateAndrees i Mariska N. J. van der Linden uwazajg, ze mozna wyodrebnic trzy aspekty zjawiska
handlu ludZmi: 1) migracja koriczaca sie znalezieniem pracy, w ktérej imigrant jest wykorzystywany; 2)
handel ludZmi, kiedy migracja i wykorzystywanie sg zaaranzowane przez przestepcow; 3) migracja
koriczaca sie sukcesem, czyli znalezieniem satysfakcjonujacej imigranta pracy?. Ofiary handlu ludZmi sg
dla Andrees i van der Linden subpopulacjg szerszej kategorii — migrantéw, ktorzy znalezli sie w
warunkach pracy przymusowej®.

ChristalMorehouse z kolei, na podstawie analizy literatury, wyodrebnita trzy zasadnicze podejscia
teoretyczne do problemu handlu ludZmi; uwaza ona, ze najczesciej jest on konceptualizowany jako:

a. produkt uboczny problemu pracy przymusowej (w zwigzku z tym, ze istnieje praca
przymusowa, pojawit sie handel ludzmi);

b. symptom migracji utatwianej przez zorganizowang przestepczos¢ (w zwigzku z tym, ze
istniejg zorganizowane grupy przestepcze zajmujgce sie przemytem, pojawit sie handel ludzmi);

c. rezultat prostytucji (poniewaz istnieje prostytucja, istnieje tez handel ludZmi)®

Morehouse krytykuje kazda z tych koncepcji, twierdzac, ze majg one ograniczong moc
wyjasniajacg i nie oddajg wiernie natury zjawiska. Autorka proponuje synteze dotychczasowych
spostrzezen i tworzy model wszechstronnej konceptualizacji
(comprehensivetheoreticalconcept)’.Jednak i ten model ma swoje niedoskonatosci, wynikajgce z mato

whikliwej analizy dostepnych publikacji na temat handlu ludzmi.
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Kazde z wyzej wymienionych podejs¢ ktadzie nacisk na pewng grupe zmiennych warunkujgcych
istnienie tego zjawiska. Sg to np.: popyt na ustugi seksualne, wywotujacy prostytucje i handel
kobietami, zorganizowane grupy przestepcze, ktére chcg zarobi¢ na organizowaniu przemytu i
dostarczaniu robotnikdéw do innych krajow. Czasami handel ludZmi postrzegany jest jako problem
zwigzany z pracg przymusowg, ofiary handlu sg subpopulacjg wszystkich wykorzystywanych
pracownikéw, wtedy to czynniki rynkowe i gospodarcze, ktére warunkujgc prace przymusows,
warunkuja tez handel ludzmi.

Podejscie Morehouse nie jest tak wszechstronne, jak uwaza badaczka, pomija bowiem ono
czynniki kulturowe, a takze nie dostrzega, ze handel ludzmi jest niepozgdanym skutkiem globalizacji,
wyniktym z presji rynkowej i interesdw gospodarczych sprawcéw oraz tych, ktérzy korzystajg z pracy
przymusowej (korporacji, dystrybutoréw, klientéw detalicznych). Badaczka nie posSwieca tez uwagi
mikroperspektywie, ktéra pozwala dostrzec w handlu ludzmi aberracje, dziatania, na ktére nie wszyscy
sie decydujg, mimo ze czynniki strukturalne oddziatujg na ogét ludnosci. Nie uwzglednia tez w swoim
podejsciu perspektywy praw cztowieka.

Morehouse uwaza, ze handel ludZmi jest problemem zwigzanym z pracg przymusowg (zwigzang
zaréwno z seksbiznesem, jak i pozostatymi formami tego typu ustug), stanowi takie przestepstwo
popetniane przez zorganizowane grupy przestepcze oraz forme migracji. Autorka twierdzi, ze
ksztattujg go nastepujace czynniki: polityczna destabilizacja, zmiennos$¢ sytuacji gospodarczej,
niedorozwdj (retarded development), obecnos¢ sit pokojowych. Zwraca takze uwage, ze z handlem
ludZmi jest zwigzany szereg innych problemdw, m.in. prostytucja, turystyka seksualna, transnarodowa
przestepczosé.

Morehouse postuluje, nie przytaczajac jednak przekonujacych argumentéw, ze polityka
zwalczajgca handel ludZmi powinna sktada¢ sie z wielu dziatan na poziomie miedzynarodowym i
krajowym, przewidujac dziatania antykorupcyjne oraz wspdtprace miedzynarodowg w sprawach
karnych.

Najwazniejszg myslg badaczki jest wskazanie, iz w zwigzku z tym, ze handel ludZmi to ztozony
problem spoteczny, do jego ograniczenia i wyeliminowania konieczna jest wszechstronna polityka.

Analizy teoretycznych uje¢ zjawiska handlu ludimi dokonuje réwniez Karen Bravo, ktéra

wyodrebnia sze$¢ podstawowych perspektyw®. Zauwaza, ze problem ten jest postrzegany i

8 K. Bravo, Exploring the analogy between modern trafficking in humans and the trans-Atlantic slave trade, ,,Boston
University International Law Journal” 2007, 25, s. 221-243.



analizowany jako: 1) przestepstwo (law enforcementissue), 2) problem tamania praw cztowieka, 3)
problem tamania praw dzieci i kobiet, 4) problem tamania praw robotniczych, 5) dziatalnos¢
gospodarcza (market-basedorganizationalanalysis), 6) jako problem zwigzany z prostytucja.

Bravo argumentuje na podstawie analizy pordwnawczej historycznych i wspoétczesnych opiséw
handlu ludzmi, ze w zwigzku z tym, iz zjawisko to jest ksztattowane przez ztozone czynniki, rownie
wszechstronne (comprehensive) musi by¢ wtasciwe podejscie (wtasciwa polityka). Za takie autorka
uwaza to, ktére oddziatuje na spoteczne, ekonomiczne i polityczne czynniki warunkujgce®.

Whikliwa i Swieza analiza Bravo przedstawia przekonujgce argumenty na wieloaspektowos¢ i
wielowarstwowos¢ zjawiska handlu ludzmi w kontekscie wspdétczesnym i historycznym. Pozwala to
stwierdzié, ze: panstwa przez swojg polityke przyczyniajg sie do handlu ludZmi, waing role w
stymulowaniu tego zjawiska odgrywajg sity rynkowe, tworzgc warunki dla wykorzystywania
pracownikéw, a decyzje handlarzy i eksploatatoréw sg motywowane przez rasizm i kulturowe
przekonania dotyczgce ptci®.

Na potrzeby niniejszej ekspertyzy istotne jest myslenie o handlu ludZzmi w trzech podstawowych
kategoriach:

e jako przestepstwo tamigce prawa cztowieka,
e jako forma migracji oraz

® jako nielegalny biznes oraz nieformalny rynek pracy

i odnalezienie pozycji ofiar w kazdej z tych perspektyw.
W dyskursie i badaniach na temat handlu ludzmi dominuje perspektywa prawna, nakazujaca

postrzeganie tego zjawiska jako przestepstwall. Najbardziej typowg reakcjg na ujawnianie kolejnych

91bidem, s. 295.
101pbidem, s. 277-293.

11 Pisza o tym E. M. Gozdziak, E. A. Collett, Research on human trafficking in North America: A review of literature,
,International Migration. Special Issue” 2005, 43, 1, s. 99-128; E. M. Gozdziak, M. N. Bump, Data and research on human
trafficking: ~ Bibliography of  research-based literture, DOS, Washington 2008, s. 7-10, [on-line]
https://www.ncjrs.gov/pdffiles1/nij/grants/224392.pdf (dostep: 02.02.2017); przyktady prac naukowych z taka perspektywa:
H. Askola, Legal responses to trafficking in women for sexual exploitation in the European Union, Hart Publishing,
Oxford—Portland 2007; S. Stoecker, L. Shelley (ed.), Traffic and transnational crime: Eurasian and American perspectives,
Rowman & Littlefield Publishers, Inc., Oxford 2005; D. Siegel, Y. Yesilgoz, Natashas and Turkish men: New trends in
women trafficking and prostitution, [w:] D. Siegel, H. van de Bunt, D. Zaitch, Global organized crime: Trends and
developments, Kluwer Academic Publishers, Boston—London-Dordrecht 2003, s. 73-83; R. J. Kelly, J. Maghan, J. D. Serio,
Ilicit trafficking: A reference handbook, ABC-CLIO, Santa Barbara—Denver—Oxford 2005; J. Albanese, J. Schrock
Donnelly, T. Kelegian, Cases of human trafficking in the United States, ed. J. Albanese, Transnational Crime—de Sitter
Publications, Whitby—Ontario 2005; W. F. McDonald, Mexico, the United States, and the migration-crime nexus, [w:] J.
Bailey, J. Chabat (ed.), Transnational crime and public security. Challenges to Mexico and the United States, University of
California, San Diego 2002, s. 391-416; F. T. Miko, International human trafficking, [w:] K. L. Thachuk (ed.), Trasnational



przypadkéw tego procederu jest oburzenie i ocena moralna, a zaraz po nich wotanie o
sprawiedliwos¢, ukaranie sprawcéw i udzielenie pomocy ofiarom. Handel ludZmi jest czynem
zakazanym na dwdch poziomach prawa, miedzynarodowym i krajowym. Do sytuacji okreslanego tym
mianem procederu odnosi sie szereg traktatéw miedzynarodowych; najstarsze powstaty jeszcze w XIX
w., hajnowsze pochodzg z poczatkdw XXI w.'2 Oprdcz regulacji miedzynarodowych wiekszo$é paristw
w ramach swoich porzadkéw prawnych ma zakazane takie czyny jak: handel ludZmi, niewolnictwo,
praca przymusowa, wykorzystywanie prostytucji innych (exploitation of prostitution of others)'3.
Miedzynarodowa Organizacja Pracy szacuje w 2005 r., ze blisko 2,5 mIn oséb na swiecie
znajdowato sie w warunkach pracy przymusowej w wyniku handlu ludZzmi (miedzynarodowego i
wewnetrznego), z czego ok. 1,1 min jest wykorzystywana tylko w biznesie erotycznym, 800 tys. w
sektorach gospodarki niezwigzanych z seksem, w przypadku reszty zas trudno okresli¢ rodzaj
wykonywanej pracy (zob. tabela Ill i diagram 5)*. W 2014 r. MPO ponowito badania i wykazato, ze
aktualnie moze byé na $wiecie nawet 12,5 min ludzi w sytuacji pracy przymusowej'>. Ta sama
organizacja szacuje rowniez, ze wykorzystywanie ofiar handlu ludZzmi przynosi ponad 150 mld USD
zyskéw roczniel®. Te zyski to jednoczes$nie ogromne straty ekonomiczne ofiar handlu ludZmi. Sg one
rowniez wyznacznikiem tego, o jak duzg stawke toczy sie walka pomiedzy handlarzami i tymi, ktérzy
wykorzystujg, a stuzbami wymiaru sprawiedliwo$ci i organizacjami pozarzagdowymi.
ONZ szacuje, ze na $wiecie jest ok. 214 min migrantéw, blisko 50% z nich to kobiety . ILO szacuje ze
ok. 105 min z nich to pracownicy migracyjni, ktérzy w 2010 r. sg aktywni na rynku pracy .
ILO twierdzi, ze w 2014 na S$wiecie jest ok. 21 mln przymusowych robotnikéw, blisko 19 min jest
wykorzystywanych przez prywatne podmioty, reszta przez panstwa . Jesli chodzi o rodzaj pracy, jaka
muszg wykonywad, to wg badan zleconych przez ILO, 16,5 min ludzi jest wykorzystywana w sektorach

gospodarki innych niz seksbiznes (np. rolnictwo, stuzba domowa, przemyst tekstylny, budownictwo).
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Inne nielegalne rynki:

Wedtug UNODC zyski z z handlu heroing w 2010 roku wyniosty ok. 55 mld USD, z kolei roczne dochody
ze sprzedazy konsumpcyjnej kokainy to 88 mld USD .

OECD szacowato w 2007 r., ze wielkos¢ rynku handlujgcego pirackimi kopiami markowych towaréow

wynosita ok. 250 mld USD .

Jak kazdy rynek, handel ludZmi jest kreowany przez szereg czynnikdéw, przede wszystkim przez
popyt, podaz, regulacje prawne i zdolnos¢ panstw do ich egzekwowania oraz przez konkurencje, z
kolei te czynniki sg zalezne od kultury spoteczenstw, z ktérych pochodza ofiary i w ktérych operuja
handlarze, od technologii, jakie majg do dyspozycji organizatorzy tego handlu, a takze od sytuacji
politycznej i materialnej w tych panstwach. W zwigzku z tym, ze handel ludZmi ma miejsce w
znacznym stopniu w szarej strefie, w gospodarce nieformalnej i nielegalnej, poznanie wyzej
wymienionych wskaznikdw i zmiennych, ktére je okreslajg, jest bardzo trudne. Wglad w to jak
funkcjonuje rynek pracy przymusowej jest ograniczony, tak jak wiedza o innych obszarach czarnego
rynku i nieformalnej gospodarki — handlu narkotykami, bronig, obrocie pirackimi kopiami i dzikimi
zwierzetami, pracy w domach w charakterze stuzby.

Handlarze ludZmi kierujg sie w swoich dziataniach trzema imperatywami: zwiekszenie zyskdw,
zmniejszanie kosztéw i minimalizacja ryzyka. Tabela VI pokazuje standardowe $rodki, jakie stosujg, by

osiggnac te cele.

Tabela 1. Handel ludimi jako biznes. Taktyki stosowane przez sprawcéw stuigce

maksymalizacji zyskéw, ograniczeniu ryzyka i minimalizacji kosztéw

Maksymalizacja zyskéw Redukcja ryzyka Minimalizacja kosztow




Identyfikacja regiondéw
geograficznych i sektorow
gospodarczych, w ktérych
istnieje duzy popyt na
pracownikéw, a w ktérych
istniejg bariery prawne lub
kulturowe na zaspokojenie
go. Dziatanie wiasnie w
takich obszarach.
Przemieszczanie ofiar,
taktyka szczegdlnie
stosowana w seksbiznesie,
by sprawia¢ wrazenie
»Swiezosci asortymentu”.
Odsprzedawanie ofiar lub
wynajmowanie ich innym.
Zatrzymywanie catego
dochodu, odmowa dzielenia
sie jakgkolwiek czescia.
Zmuszanie ofiar do
podejmowania ryzykownych
zachowan majace na celu
zwiekszanie ceny i zyskéw na
ich ustugi.

Zmuszanie ofiar do
wielogodzinnej pracy nawet
6-7 dni w tygodniu.
Stosowanie mechanizmu
zadtuzenia, ustalanie dtugu

(astronomicznych sum) jako

Uzywanie fatszywych
dokumentéw.

Korupcja. Rekrutowanie
kobiet, ktore miaty
doswiadczenie pracy w
prostytucji.
Wykorzystywanie safehouse
w trakcie przymytu,
bezpiecznych kryjowek dla
migrantéw. Dysponowanie
ochroniarzami, straznikami,

ktdrzy monitorujg ofiary,

nadzoruja je i im towarzysza.

Jednoczesne stosowanie
przemocy (grozby, kary,
gtodzenie, uzaleznianie od
narkotykow, alkoholu) i
manipulacji psychologicznej
(tworzenie wiezi
emocjonalnej pomiedzy
ofiarg i sprawcg).
Wykorzystywanie ludzi
wywodzacych sie z tej samej
wspdlnoty co sprawcy.
Postugiwanie sie
pseudonimami. Szyfrowanie
informacji, postugiwanie sie
dialektami.
Wykorzystywanie osdb,

ktdre mogg bez problemu

Zakwaterowanie w podtych
warunkach, np. kilkanascie
0sob w jednym mieszkaniu.
Kontrola zywienia ofiar.
Odmowa finansowania ustug
medycznych.
Wykorzystywanie osdb,
ktore legalnie mogg
przebywac i pracowaé w
jakims$ panstwie, np. ofiary
pochodzg z nowych panstw
Unii Europejskie;j.
Umieszczanie instalacji, w
ktérych wykorzystywani sg
ludzie, jak najblizej tych,
ktdrzy jako ostatnie ogniwo
faiicucha korzystajg z pracy
przymusowej (np. Mate
zaktady pracy recznej —
sweatshops w duzych
miastach, domy publiczne w

poblizu plantacji).




normy, ktorg ofiary musza
wypracowac, by by¢

wolnymi.

pracowac w innych krajach
(np. UE).

Wykorzystywanie
specjalnych programéw
wizowych (dla studentoéw,
dla pracownikéw sektora
rozrywki, dla tancerzy).
Nieustanne zmienianie
numerow telefondéw. Czeste
zmienianie miejsca
zamieszkania i
wykorzystywania ofiar.
Korzystanie z
podwykonawcow(subcontra
cting), dzieki ktéremu
retailers i producenci,
zatrudniajac firmy, ktére
zajmuja sie organizacjq i
nadzorem pracy, zrzucaja
odpowiedzialnos¢ za wyzysk,
do ktérego dochodzi w
pierwszej fazie procesu
produkgcji (rolnictwo,
wydobycie, przemyst
tekstylny). Nawigzywanie
kontaktéw roboczych z
biznesami legalnymi,
outsourcing od nich
niektérych odcinkow

procesu handlu ludzmi




(wynajmowanie
samochoddw, ustugi

bankowe, prawnicy).

Zrédto: A. Aronowitz, G. Theuremann, E. Tyurykanova, op. cit., s. 55-56; B. Andrees, op. cit., s. 18; G.
van Liemt, op. cit., s. 3-7; Global alliance against forced labor..., s. 52; Cost of coercion..., s. 22-28;
Hidden slaves..., s. 7-8, 17; United States: Treated like slaves. Donna Karan Inc’ Women Workers, CESR,
New York, 1999, [on-line:] http://www.cesr.org (dostep: 06.01.2011).

Handel ludZmi jest utozsamiany czesto z migracja, ktéra korhczy sie Zle'’. Jak juz powiedziano
wczesniej, zmiana miejsca pobytu przez ofiare handlu ludZmi jest waznym elementem handlu. Nie
zawsze jednak musi by¢ to migracja miedzynarodowa, czasami moze to byé podréz z jednego miejsca
kraju do drugiego lub z jednego krarica miasta na drugi.

Migracja w procesie handlu ludZzmi jest zorganizowana lub zaaranzowana przez sprawcéw; moga
oni towarzyszy¢ ofierze lub tylko kupi¢ bilet czy tez odprowadzi¢ na lotnisko albo dworzec i odebraé w
miejscu docelowym.

W przypadku, gdy migracja jest miedzynarodowa, przekraczanie granicy moze by¢ catkowicie
nielegalne; ofiary sg przemycane przez zielong granice lub mogg przekracza¢ jg dzieki fatszywym
dokumentom. W innym przypadku przekraczanie granicy jest legalne, poniewaz ofiara ma
odpowiednie i autentyczne dokumenty. Réwniez podréz moze zaczynaé sie w rdzny sposoéb, ofiara
moze by¢ porwana i wywieziona albo sama zdecydowad sie na wyjazd.

Ofiary handlu ludZmi jako migranci wpisujg sie w szersze zjawisko migracji Swiatowej. Okoto 214
min ludzi obecnie zyje i pracuje w innym kraju, niz sie urodzili. Tylko 27 mIn z nich to osoby

przesiedlone w wyniku katastrof i konfliktéw, a kolejne 15 min to uchodzcy?®.

17 Jest to przede wszystkim perspektywa IOM, jednej z pierwszych organizacji miedzynarodowych, ktora zaczeta pomagaé
ofiarom i jednej z najwigkszych organizacji migdzynarodowych zajmujacych si¢ problemem na catym $wiecie. Takie
podejscie widoczne jest w pracach: G. Tyldum, A. Brunovskis, Describing the unobserved..., s. 17-33; Jyothi Kanics,
Trafficking in women, ,,Foreign Policy in Focus” 1998, 01.10., [on-line:] http://fpif.org/trafficking_in women/ (dostep:
13.11.2010); Beyond borders...; O. N. L. Ebbe, K. D. Das (ed.), Global trafficking in women and children, Taylor &
Francis Group, Routledge 2008; S. Haque, Ambiguities and confusion in migration-trafficking nexus: A development
challenge, [w:]K. Beeks, D. Amir (ed.), Trafficking and the global sex industry, Lexington Books, Lanham 20086, s. 3-20; A.
K. Acharya, International migration and trafficking of Mexican women to the United States, [w:] K. Beeks, D. Amir (ed.),
op. cit., s. 21-32; M. Khan Jalalzai, Human trafficking ad future security threats, Nasir Lahore, Pakistan 2006, s. 13-32.

18 Zob. www.iom.int/jahia/Jahia/about-migration/facts-and-figures/lang/en (dostep: 07.01.2011).



Patrzgc na zjawisko handlu ludZzmi z perspektywy teorii migracji, mozemy wskaza¢ czynniki, ktore
skfaniajg osobe do decyzji o migracji i do skontaktowania sie z kims, kto oferuje pomoc w dotarciu do
innego kraju i znalezieniu pracy.

Eksperci dzielg czynniki ksztattujgce migracje na te, ktére popychajg ludzi do wyjazdu
(pushfactors), i na te, ktére przyciagajg (pullfactors) (zob. tabela VI1)*°. Zwracajg réwniez uwage na to,
ze sieci miedzyludzkie utatwiajg i podtrzymujg w czasie migracje?°.

Mozna tez wyodrebni¢ inng grupe czynnikdw, ktére oddziatywajg szczegdlnie na handlarzy
ludZmi, stwarzajgc mozliwosci, ktére ci wykorzystuja (facilitatingfactors).

Zgodnie z teorig relatywnej deprywacji na wyjazd decydujg sie ludzie nie najbiedniejsi, tylko ci,
ktérzy uwazajg, ze to, co posiadajg, jest niewystarczajgce i majg prawo do czegos$ wiecej lub czegos
innego, a ponadto sadzg, ze sy w stanie to osiggngé¢ w innym kraju?l. Zazwyczaj osoby zyjagce w
skrajnej nedzy nie majg dostepu do informacji o tym, jak wyglada rzeczywistos¢ za granicg, stad nie
majg pordéwnania, jak ich zycie mogtoby wygladaé¢ gdzie indziej. W przypadku handlu ludZmi
rekruterzy docierajg do takich oséb i roztaczajgc przed nimi wizje wspaniatej przysztosci, obiecujg, ze
sfinansujg ich podrdz i znajdg im prace, a dana osoba musi tylko powiedzieé tak??. W ten sposdb rodzi
sie zaleznos¢ i dtug, ktére zostang wykorzystane przez handlarzy ludZzmi, aby kontrolowaé pdziniej
swoje ofiary.

BeateAndrees dowodzi, ze w przypadku handlu ludZzmi migracje wyjasnia nedza, a nie
relatywna deprawacja®3. Brak srodkéw na utrzymanie i na migracje oraz znalezienie pracy w obcym
panstwie stawia pewnien typ ludzi na stabej pozycji, sprawia, ze wchodzg oni w relacje z
przemytnikami, ktérzy kredytujg ich przedsiewziecie. Powstate tak zadtuzenie i zaleznosci moga
przyczynic sie do wykorzystania i zniewolenia.

Badacze proceséw migracyjnych wskazujg na sieci spoteczne jako na istotny czynnik wywotujacy,

podtrzymujgcy i ksztattujgcy migracje. Z jednej strony sieci te mogg by¢ widziane jako zjawisko

19Ekonomiczne podejécie do wyjasniania migracji opisane w: J. Durand, D. S. Massey, op. Cit., s. 14-24; F. Cuamea
Velazquez, Approaches to the study of international migration: A review, ,,Estudios Fronterizos” 2000, 1, 1, s. 138-139.

20 ), Durand, D. S. Massey, op. cit., s. 31-35; D. Kyle, J. Dale, Smuggling the State back in: Agents of human smuggling
reconsidered, [w:] D. Kyle, R. Koslowski (ed.), op. cit., s. 29-56; P. Kwong, Impact of Chinese human smuggling on the
American labor market, [w:] D. Kyle, R. Koslowski (ed.), op. cit., s. 241-242.

21 ], Durand, D. S. Massey, op. cit., s. 17; S. Gaytan, E. Lucio, F. Shaig, A. Urdanivia, The contemporary migration
process, [w:] W. A. Cornelius, J. M. Lewis (ed.), Impacts of border enforcement on Mexican migration: The view from
sending communities, CCIS, UCSD, Washington 2007, s. 45; Z. Liang, W. Ye, From Fujian to New York:Understanding
the new Chinese immigration, [w:] D. Kyle, R. Koslowski (ed.), op. cit., s. 194-200.

22 C. Zimmerman, op. cit., s. 32; A. Brunovskis, G. Tyldum, Crossing borders...,s. 57-62; A. M. DeStefano, op. cit., s. 2-6.

23 B. Andrees, op. cit., s. 11-15.



pozytywne, dajgce migrantom kapitat finansowy i ludzki potrzebny do odniesienia sukcesu za granicg,
z drugiej za$ moga one przeradza¢ sie w schemat eksploatacji’4, a takze zaweza¢ $wiat, jaki jest
dostepny migrantowi, i ograniczaé jego decyzje zawodowe i zyciowe.

W niektérych przypadkach handlu ludZmi proceder ten jest zorganizowany przez sieci sprawcéw,
ktérzy sg z tej samej miejscowosci lub z tej samej grupy etnicznej co ich ofiary?>. Sposdb, w jaki
organizowana jest migracja, moze mie¢ wptyw na to, czy emigrant stanie sie ofiarg wykorzystywania
czy tez bedzie w sposéb wolny ksztattowaé swdj los za granica.

Tabela 2. Czynniki wywotujace i ksztattujace migracje, w tym handel ludZmi
Pushfactors Pullfactors Facilitatingfactors
Bezrobocie Rynek pracy otwarty na Prawo migracyjne
przyjecie robotnikow w
sektorach, w ktérych nie
chcg pracowad mieszkancy
Bieda Zapotrzebowanie na niskie Regulacje rynku pracy
koszty pracy, na tanig site
robocza
Kryzys osobisty Che¢ potaczenia sie z Rasizm

rodzing, ktéra mieszka za

granica
Destabilizacja polityczna, Mniejsze koszty podrézy
konflikt militarny
Brak reakcji panstwa na Sieci miedzyludzkie

przemoc wobec dzieci,
kobiet, grup
mniejszosciowych
Marzenia i aspiracje, ktore

nie mogg byc¢ zaspokojone

24 C. Cranford, Networks of exploitation: Immigrant labor and the restructuring of the Los Angeles janitorial industry,
»Social Problems” 2005, 52, 3, s. 379-397; R. Balderrama, H. Molina Il, How good are networks for migrant job seekers?
Ethnographic evidence from North Carolina farm camps, ,,Sociological Inquiry” 2009, 79, 2, s. 190-218.

25 A. M. DeStefano, op. cit., s. 2-6; E. Gozdziak, M. N. Bump, Victims no longer: Research on child survivors of trafficking
for sexual and labor exploitation in the United States, DOJ, Washington 2008, s. 64-65; K. Bales, S. Lize, op. cit., s. 25-28.



w panstwie pochodzenia

Zrédto: opracowanie wtasne.

Jedng z podstawowych motywacji migrantéw jest chec polepszenia swojego statusu materialnego
i spotecznego. Klasyczna teoria migracji stanowi, ze kiedy istniejg nastepujgce warunki: podaz oséb w
jednym panstwie, ktorzy chca znalezé lepszg prace, w sytuacji gdy rodzimy rynek pracy nie ma nic
(spetniajacego ich wymagania) do zaoferowania, a zagraniczny ma wolne miejsca pracy, to poprzez
proces migracji podaz spotka sie z popytem w innym paristwie?.

Jesli kraje stawiajg dla tego mechanizmu zapory w postaci prawa migracyjnego i ograniczen
dostepu do rynku pracy dla cudzoziemcoéw, pojawiajg sie posrednicy (przemytnicy i handlarze ludzmi),
ktorzy ,,budujg mosty” tgczace popyt i podaz?’. Jesli dodatkowo istniejg presje rynkowe na obnizanie
kosztéw pracy, tak aby produkty i ustugi byty jak najtansze, powstajg bodzce, by nie tylko dostarczac
pracownikéw, ale by ich kontrolowac, a przez to uzyskaé od nich prace za mniejszg zaptate.

W ten sposdb czynniki strukturalne tworzg warunki dla tych, ktérzy chcg z nich skorzystac i
zarobi¢, czyli dla przemytnikéw i handlarzy ludZmi. Dziatanie tych sit w przypadku handlu ludZmi
demonstrujg wykryte sprawy tadzyckich robotnikéw pracujagcych w Rosji na budowach, ktérzy
»,Zamawiani” przez firmy budowlane sg wykorzystywani przez mafie i skorumpowanych urzednikéw?8.
Inng ilustracjg tych mechanizméw jest migracja Chifczykdéw do USA lub Europy, ktéra wigze sie z

korupcja w Chinach oraz z dziataniem rozlegtych sieci przemytniczych i eksploatacyjnych?.

Reakcja panstwa i pokrzywdzonych na handel ludZmi

Przyjmujac, ze handel ludZmi jest ztozonym problemem spotecznym, polityka, ktdra stuzy jego
wyeliminowaniu, powinna oddziatywa¢ na czynniki, ktére go wywotujg i ksztattujg. Takie podejscie
powinno rozwigzywac ten problem, a nie zwalcza¢ tylko jego przejawy. Kampanie informacyjne s3

zatem niewystarczajagcym Srodkiem prewencyjnym, poniewaz jesli dana osoba czuje z powodu pozycji

26 ). Durand, D. S. Massey, op. cit., s. 14-17.

27 O przemycie migrantéw i o zaporach, jakie stawiaja panstwa, pisza: C. McGill, op. cit., s. 123-170, 206-212; D. Spener,
Clandestine crossings: The Stories, Trinity University, San Antonio 2010, [on-line:] www.trinity.edu/clandestinecrossings
(dostep: 07.01.2011); idem, Global Apartheid, coyotaje and the discourse of clandestine migration: Distinctions between
personal, structural, and cultural violence,,,Migracion y Desarrollo” 2008, 10, s. 116-123; Ko-Lin Chin, The social
organization of Chinese human smuggling, [w:] D. Kyle, R. Koslowski (ed.), op. cit.,s. 216-232; S. Zhang, Smuggling and
trafficking in human beings: All roads lead to America, Praeger, Westport—London 2007; B. Andrees, op. cit., s. 16-21.

28G|obal alliance against forced labor-..., s. 48-49.
291bidem, s. 49; P. Kwong, op. cit., s. 235-253.



spotecznej i kultury presje do emigracji, to ostrzezenie o handlu ludZzmi nie wptynie na jej sytuacje,
ktéra predysponuje te osobe do ryzykownych kontaktéw z posrednikami pracy lub przemytnikami.
Ponadto sucha informacja o tym, Ze istnieje zagrozenie w postaci handlarzy ludZmi, dostarczona
osobie, ktéra nie ma kapitatu kulturowego i spotecznego, a wiec nie potrafi jej wykorzysta¢, rowniez
nie petni funkcji prewencyjne;.

Jedli chodzi o wykrywanie i karanie sprawcéw, to jest to zadanie syzyfowe, konieczne, aby
sprawiedliwos$ci stato sie zados¢, ale o ograniczonej skutecznosci. Organy wymiaru sprawiedliwosci nie
dysponujg srodkami do $cigania handlu ludZzmi poréwnywalnymi do tych, jakie posiadajg handlarze, by
ukry¢ i prowadzi¢ ten biznes. Podobnie jest z niesieniem pomocy ofiarom; organizacje pozarzgdowe i
panstwa sg w stanie zajac sie tylko ograniczong liczbg oséb.

Wydaje sie zatem, ze polityka, ktéra interweniuje tylko poprzez kampanie informacyjne, dziatania
stuzb wymiaru sprawiedliwosci, programy wsparcia dla ofiar, jest koniecznym minimum, ale nie ma
szans na osiggniecie sukcesu, czyli wyeliminowanie handlu ludZmi. Wtasciwa polityka powinna
zaréwno zmniejszaé podatnos¢ na krzywdepopulacji, jak tez odnosié sie do polityki imigracyjnej oraz
sytuacji robotnikéw w sektorach gospodarki, ktére tworzg okazje do naduzyc¢ i wyzysku. Musi réwniez
zwieksza¢ zdolno$é jednostek do egzekwowania praw cztowieka, a jednoczesnie nie moze
doprowadzi¢ do tego, ze jej instrumenty w jakikolwiek sposdb bedg ogranicza¢ prawa cztowieka.
Prawo miedzynarodowe wyznacza minimalne standardy, jakie powinna spetniaé polityka wobec
handlu ludzmi, czyli nakazuje dziatania, ktére musza podjgé panstwa, aby zwalczaé¢ ten proceder.
Oczywiscie poszczegdlne kraje mogg we witasnym zakresie pdjsé dalej, niz przewiduja to traktaty, ale
nie powinny tworzy¢ polityki antytraffickingowej sprzecznej z umowami miedzynarodowymi, ktérych
sg stronami. Zrédta tych norm sg rézne; szczegétowe rozwigzania zawierajg traktaty dotyczace handlu
ludzmi, a rozwigzania ogdlne, ktdére dotyczg szerszego spektrum podmiotdw i problemoéw, pochodzg z
traktatow miedzynarodowych regulujgcych takie kwestie jak prawa cztowieka, w tym prawa dzieci i
kobiet, czy wspdtpraca miedzynarodowa w sprawach karnych. Zatem rezim miedzynarodowy
dotyczacy problemu handlu ludZmi jest systemem norm pochodzacych z réznych aktéw prawnych o
roznym stopniu szczegétowosci. Przewiduje on cztery typy instrumentow (cztery filary polityki
antytraffickingowej): 1. kryminalizacja, 2. prewencja, 3. wsparcie i ochrona ofiary, 4. wspétpraca
miedzynarodowa. W praktyce wykorzystanie tych regulacji wymaga implementacji w prawie
krajowym. Podstawowym traktatem miedzynarodowym, ktdry tworzy ramy polityki przeciwko

handlowi ludZmi jest Konwencja ONZ w sprawie miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej i



Protokdt o zapobieganiu, zwalczaniu i karaniu handlu ludZzmi. Innymi traktatami, jakie znajduja
zastosowanie, s3: konwencje o niewolnictwie z 1926 i z 1956 r., Konwencja Miedzynarodowej
Organizacji Pracy nr 29 o pracy przymusowej i nr 182 o najgorszych formach pracy dzieci, Protokot
Fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu dzie¢mi, dzieciecej prostytucji i
dzieciecej pornografii.

| tak w przypadku Konwencji i Protokotu z Palermo dyskrecjonalny charakter ma artykut méwigcy
o Swiadczeniach, jakie nalezne sg ofiarom handlu ludZzmi. Wedtug protokotu panstwa powinny
rozwazyéprzyznanie im opieki medycznej, pomocy materialnej, psychologicznej3. Z kolei konwencja
stwierdza, ze pafstwa muszg okaza¢ im wsparcie i ochrone3!. Co wiecej okresla ona, w jaki sposdb
powinno zostac zapewnione bezpieczenstwo ofiar/Swiadkéw. Jej postanowienia zatem sg mocniejsze.
Takie samo brzmienie ma przepis dotyczgcy statusu prawnego ofiar handlu ludzmi, ktére znajdujg sie
w panstwie, ktérego nie sg obywatelami. Tutaj rowniez strony protokotu muszg zastanowié sie nad
przyznaniem jakiej$ formy czasowej wizy, ktéra pozwoli ofiarom legalnie przebywac¢ na ich
terytorium32. Przepisy dotyczace $cigania i karania majg charakter natomiast bezpo$rednio wigzacy,
nakazujgc wprowadzenie rozwigzania, a nie tylko rozwazenie go.

Ten jezyk wskazuje na zainteresowanie panstw przede wszystkim aspektem przestepczym handlu
ludZmi oraz na instrumentalne traktowanie ofiar jako potencjalnych swiadkéw, ktérych prawa sa
oddane w rece panstw33. Swiadczy o tym takze sposdéb, w jaki wynegocjowano konwencje i protokét
(w ramach agendy ONZ ds. przestepczosci — UNODC oraz poczatkowo niski poziom znajomosci
zagadnienia handlu ludzmi)34.

Podpisujgc Protokét z Palermo, panstwa zdecydowaty sie przyjagé na siebie obowigzek
kryminalizacji w swoim systemie prawnym przestepstwa handlu ludZmi (w brzmieniu art. 3),
zobowigzaty sie réwniez karaé usitowanie, udziat, kierowanie i organizowanie tego przestepstwa®.
Kryminalizacja oznacza dostosowanie prawa krajowego do miedzynarodowej definicji i okreslenie

sankgcji, ktére odpowiadatyby okrucienstwu przestepcow. Gtédwng metodg zwalczania handlu ludzmi,

30 Art.6 Protokotu o zapobieganiu, zwalczaniu i karaniu handlu ludzmi (2000).

31 Art. 25 Konwencji o zorganizowanej przestepczosci transnarodowe;j, zob.
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20050180158 (dostep: 02.02.2017).

32 Art.7 Protokotu o zapobieganiu, zwalczaniu i karaniu handlu ludzmi (2000).

33A. Gallagher, Human rights..., s. 1004; A. Jordan, Annotated guide..., s. 16-20.

34 A Gallagher, Human rights..., s. 1001-1002; A. Jordan, Annotated guide..., s. 18-20.
35 Art. 5.1 Protokotu z Palermo.



do jakiej zobowigzaty sie strony protokotu, ma by¢ zwiekszenie — dzieki zastosowaniu nowej definicji i
wspotpracy miedzynarodowej — liczby Sledztw i postepowan prokuratorskich.

Zapisy o koniecznosci zapewnienia ochrony i prywatnosci ofiarom czy tez o obowigzku
poinformowania ich o sytuacji prawnej, w jakiej sie znajdujg, sg przypomnieniem, ze ogdlne prawa
cztowieka powinny mie¢ zastosowanie w odniesieniu do cudzoziemcédw/ofiar handlu ludimi3®.
Panstwa muszg zapewni¢ osobom dotknetym tym procederem srodki prawne, ktére umozliwig im
staranie sie o odszkodowanie®’. Ponadto na poszczegdlnych krajach spoczywa obowigzek
poinformowania ofiar o ich sytuacji prawnej oraz o procedurach sgdowych i administracyjnych, jakie
ich dotyczg, a takze zapewnienia ofiarom wsparcia, tak aby ich gtos i obawy zostaty zaprezentowane w
postepowaniu karnym?32,

Z kolei srodki takie jak wsparcie dla ofiar w postaci $wiadczen spotecznych i materialnych, a takze
pomocy medycznej i tymczasowej lub trwatej zgody na pobyt w panistwie, w ktérym sie znalazty w
wyniku handlu ludZmi, wigczono w obreb polityki zmierzajgcej do zwalczenia handlu ludZzmi z dwéch
przyczyn®. Zobowigzujac sie do zagwarantowania ofiarom tych praw, panstwa po pierwsze uwazaja,
Zze przyznajagc im wyzej wymienione $wiadczenia sktonig osoby dotkniete tym procederem do
sktadania zeznan, jak réwniez umozliwig ich udziat w procedurze karnej. Po drugie takie traktowanie
ofiar handlu ludZmi jest wtasciwe, poniewaz pozwala na realizacje praw cztowieka i jest dziataniem
humanitarnym.

Perspektywa praw cztowieka pozwala spojrze¢ na handel ludZmi z punktu widzenia jego ofiar,
podczas gdy perspektywa kryminalna pozwala zobaczy¢ to zjawisko od strony sprawcy. Analiza handlu
ludzmi oparta na prawach cztowieka umozliwia zrozumienie, kim sg ofiary i czego
doswiadczajg.Ponadto takie spojrzenie na handel ludZmi wyskazuje, ze obowigzki panistw sg o wiele
dalej idace niz tylko sciganie i karanie przestepcow, poniewaz wigzg sie z rehabilitacjg ofiar, tak mogty
one korzysta¢ w petni z przystugujgcym im, jako istotom ludzkim, praw?®

Ofiarami handlu ludZzmi czesto stajg sie osoby, ktérych prawa cztowieka byty tamane przed samym

zajsciem tego przestepstwa. Sg to czesto kobiety, dzieci i mniejszosci etniczne, ktére w niektérych

36 Art. 6.1 Protokotu z Palermo.ozapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi,
371bidem, art. 6.1-2.

38Ibidem, art. 6.2.

391bidem, art. 6.3.

40 pisze o tym szerzej T. Obokata, op. cit., s. 147-161.



panstwach sg systematycznie dyskryminowane (zob. tabela 11)**. Ich dostep do edukacji oraz do rynku
pracy jest ograniczony przez prawo i instytucje spoteczne, a bezpieczenstwo czesto ignorowane,
poniewaz panstwo okazuje sie nieskuteczne w przeciwdziataniu przemocy stosowanej wobec tych

0sbb.

Pogorszenie sie w przestrzeganiu standardw praw cztowieka lub w ogdle niskie stopien
poszanowania wolnosci i praw obywatelskich, gospodarczych, spotecznych, w panstwach pochodzenia
stanowi przyczylnykontekts dla dziatan handlarzy ludzmi. Przemiany polityczne i gospodarcze po
upadku Zwigzku Radzieckiego przyniosty w nowo powstatych po rozpadzie bloku sowieckiego
panstwach wiecej negatywnych konsekwencji dla kobiet niz dla mezczyzn, w postaci pogorszenia sie
sytuacji materialnej czy wiekszej stopy bezrobocia wsrdd kobiet, co przyczynito sie do ich decyzji o
migracji i odpowiedzi na ogtoszenia handlarzy ludzmi“2.

Kiedy cztowiek znajduje sie juz w rekach sprawcdw, czasami juz podczas podrdzy stosowana jest
wobec niej przemoc fizyczna, gwatty, pobicie, zamkniecie w matych pomieszczeniach. Osoby te sg
rowniez terroryzowane grozbami, ze co$ stanie sie ich najblizszzym. W kazdym przypadku handlu
ludZmi nadchodzi moment (czasami poprzedzony powolnym, krok po kroku, procesem), w ktérym
sprawca, stosujgc przemoc, grozby, szantaz lub srodki ograniczajgce swiadomos¢ (narkotyki, alkohol),
odbiera wolno$¢ i kiedy ofiara zaczyna mysleé, ze jest zdana na taske i nietaske sprawcy, i wykonywac
jego polecenia, a co za tym idzie, pracowaé dla niego**. W drastycznych przypadkach ofiary sa
gtodzone, zamykane, gwatcone, upajane alkoholem lub odurzane narkotykami, ale sg tez sytuacje, gdy
sprawcy po prostu wykorzystujg czyjgs uczciwos¢ i cheé sptaty zobowigzan albo kiedy sprawcy kupuja
dziecko od rodzicéw i przez to zyskujg kontrole nad nim*4.

W fazie, gdy ofiara jest juz wykorzystywana, tamanie praw cztowieka moze po pierwsze wigzac sie

po pierwsze z nieludzkimi i ponizajgcymi warunkami pracy, po drugie wynika¢ ze stosowania

41Global alliance against forced labor..., s. 58; Freedom denied: Forced labor in California, University of California,
Berkeley 2005, s. 11.

42 . Shelley, The trade in people in and from the Soviet Union, ,,Crime, Law & Social Changes” 2003, 30, s. 231-234; S.
Stoecker, Human trafficking: A new challenge for Russia and the United States, [w:] S. Stoecker, L. Shelley (ed.), op. cit., s.
13-15; G. Caldwell, S. Galster, J. Kanics, N. Steinzor, Capitalizing on transition economies: The role of the Russian mafiya
in trafficking women for forced prostitution, [w:] P. Williams (ed.), lllegal immigration and commercial sex: New
slavetrade, Frank Cass Publishers, London 1999, s. 42, 44, 49-50.

43 C. Zimmerman, op. cit., s. 1-8, 29-34, 37-42, 45-69, 71-80; K. Bales, S. Lize, op. cit., s. 34-79?; Global alliance against
forced labor..., s. 49-50.

44 A. M. DeStefano, op cit., s.1-6, 69-71, 73-75, 88-91; Report on activities to combat human trafficking. Fiscal years
2001-2005, DOJ, Washington2006, s. 1-2, 45.



przemocy fizycznej i psychicznej dla dyscyplinowania oraz karania za niepoddawanie sie poleceniom,
po trzecie za$ przejawiaé sie w niewyptacaniu wynagrodzenia w ogodle albo w nieodpowiedniej
wielkosci.

Odnotowano przypadki, kiedy ofiary handlu ludZmi spaty w tych samych pomieszczeniach, w
ktorych pracowaty, w lokalach bez wezta sanitarnego, mieszkaty po kilka oséb na niewielkiej
przestrzeni lub pracowaty po kilkadziesigt godzin we wszystkie dni tygodnia, bez odpoczynku®.
Ponadto nie otrzymywaty wynagrodzenia lub wyptacano im tylko jego niewielkg czes¢, natomiast
pienigdze, ktére zarabiaty, byty zatrzymywane przez sprawcéw, ktérzy dokonywali zakupdw w imieniu
ofiar. Wykryto takze sprawy, kiedy sprawcy w celu dyscyplinowania ofiar przyktadowo torturowali i
zabijali jedng z nich na oczach pozostatych®. Zdarzato sie réwniez, ze pracujgcych robotnikéw
pilnowali uzbrojeni wartownicy. Sprawcy stosowali tez wykorzystanie seksualne, panowie domu
molestowali ofiary wykorzystywane w stuzbie domowej, a wspomniani wartownicy gwafcili robotnice
rolne.

Oczywiscie w takich sytuacjach odpowiedzialnos¢ panstwa dotyczy niedopetnienia obowigzku
zagwarantowania prawa do integralnosci psychofizycznej oraz do wolnosci osobistej. Prawa cztowieka
bowiem sg wertykalnie, regulujg relacje panstwo — jednostka. Sprawcy jako osoby fizyczne nie sg
pociggani do odpowiedzialnosci na podstawie praw cztowieka skodyfikowanych w traktatach
miedzynarodowych, lecz w oparciu o przepisy krajowego prawa karnego, regulujgcego relacje miedzy
ludZzmi. Stad panstwo, aby dopetnié obowigzku wyniktego z miedzynarodowych uméw dotyczacych
prawa cztowieka w odniesieniu do handlu ludZmi, musi jako minimum dziatan wprowadzi¢ do kodeksu

karnego zapisy o przestepczym charakterze handlu ludZmi i zacza¢ energicznie zwalczaé ten proceder.

Niestety nawet gdy ofiara handlu ludZmi jest juz poza kontrolg sprawcéw, nadal, jak pokazujg
badania, jej prawa mogg by¢ famane?’. Czesto zdarza sie, ze gdy zostanie uwolniona w wyniku nalotu

stuzb migracyjnych albo policji, jest traktowana jak kazdy nielegalny imigrant, zatrzymywana i

45Report on activities to combat human trafficking..., s. 1-2, 45; Freedom denied. .., s. 12-13.

46 Floridaresponds to human trafficking, Florida State University, Tallahassee 2003, s. 53-55; J. Bowe, Nobodies: Does
slavery exist in America, ,,The Neworker” 2003, 21.04., [on-line:]
http://www.newyorker.com/magazine/2003/04/21/nobodies (dostep: 02.02.2017); A summary of challenges on addressing
human trafficking for labour exploitation in the agricultural sector, OSCE, Vienna 2009, s. 37.

47 0. Castro Soto, R. Pastor Escobar (ed.), op. cit., s. 69-123, 139-145; M. Valdez Valerio, S. Huda, Trata de seres
humanos, especialmente, mujeres, adolescentes, nifias y nifios. Marco normativo internacional y nacional, [w:] R. Pastor
Escobar, R. Alonso Nogueira (ed.), Explotacion sexual comercial infantil: Un manual con perspectiva de genero y derechos
humanos, Editorial Ubijus—Fundacion Infancia Comuan, México 2008, s. 210; Freedom denied..., s. 15.



zamykana w areszcie deportacyjnym*®, a nastepnie deportowana do kraju pochodzenia, gdzie juz
czekajg na nig sprawcy, zdeterminowani, by nikt nie dowiedziat sie o przestepstwie i by wrécita do
pracy.

Aktywisci, organizacje miedzynarodowe i agencje ONZ zajmujace sie prawami cztowieka uwazaja,
ze najwazniejszym elementem zwalczania handlu ludZzmi powinno by¢ zwiekszenie przestrzegania
praw cztowieka®®. Najlepsza prewencja bedzie zatem realizacja praw cztowieka, w szczegdlnosci
kobiet, dzieci i innych mniejszosci. Pafstwa powinny rowniez przestrzega¢ praw cztowieka ofiar
poddanych procedurze karnej lub imigracyjnej oraz udziela¢ im wsparcia, tak by nie zostaty znowu
wykorzystane.

Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka wydat w 2002 r. rekomendacje
okreslajagce w 11 punktach, w jaki sposdb traktowac¢ prawa cztowieka jako priorytet w polityce
zwalczajacej handel ludZmi®. Zalecenia te dajg wskazéwki, w jaki sposéb powinny postepowaé
panstwa, by prawa te byty chronione i przestrzegane rowniez w odniesieniu do ofiar.

Po pierwsze kraje majg dopetni¢ wszelkich staran, by polityka antytraffickingowa nie zagrozita
prawom cztowieka, w szczegdlnosci prawu do azylu i prawu do wolnosci poruszania. Nastepnie
powinny podjg¢ wszelkie starania, by zwiekszy¢ wykrywalnos¢ handlu ludzmi i identyfikacje ofiar; w
tym celu muszg prowadzi¢ szkolenia stuzb oraz stworzyé wskazéwki pomagajgce w identyfikacji.
Muszg tez ustanowi¢ witasciwe prawo, dostosowane do Protokotu z Palermo. Dalej powinny
zagwarantowac, ze stuzby wymiaru sprawiedliwosci podczas petnienia swoich obowigzkéw beda
szanowaé prawa cztowieka w odniesieniu do ofiar oraz ze zadne $rodki skierowane przeciwko
handlowi ludZmi nie bedg mie¢ negatywnych konsekwencji dla praw cztowieka. Oczywiscie panstwa
powinny zapewni¢ ochrone i pomoc ofiarom bezwarunkowo.

Zatem spojrzenie ekonomiczne na handel ludZzmi moze pomdéc w tworzeniu odpowiedzi na to
zjawisko, projektowaniu zaréwno dziatan krétko-, jak i dtugoterminowych. Na podstawie

ekonomicznego podejscia do przestepstw Holendrzy stworzyli barrier model jako podejscie

48 C. Zimmerman, op. cit., s. 71-80; E. Pearson, Australia, [w:] Collateral damage..., s. 38, 34; R. Kapur, India, [w:]
Collateral damage..., s. 122, 135.

49 E. Pearson, Handel ludémi a prawa czlowieka. Nowe rozumienie ochrony ofiary, Anti-Slavery International, Warszawa
2002; M. Dottridge, Introduction, [w:] Collateraldamage..., s. 6-8, 13-24; Publiczne oSwiadczenie odnosnie prac na
konwencjq Rady Europy o dziataniach przeciwko handlowi ludzmi, Amnesty International, Anti-Slavery International, La
Strada International, Terre des hommes, 2005, [on-line:]
http://lastradainternational.org/lsidocs/3%20Public%20Statement%20by%20A1%20and%20ASI.pdf (dostep: 06.01.2011).

50 Dokument mozna skonsultowaé na stronie Biura Wysokiego Komisarza ds. Praw Czlowieka przy ONZ,
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Traffickingen.pdf (dostgp: 06.01.2011).



strategiczne do zwalczania przestepstw, ktére wynikajg z ekonomicznej motywacji sprawcy>t. W jego
ramach okresla sie nastepujgce obszary: wejscie na terytorium (droga lgdowa, morska powietrzna),
zakwaterowanie/przebywanie ofiar i/lub sprawcéw (dzielnice, gdzie mieszkajg imigranci, gdzie
uprawiana jest prostytucja), tozsamos¢ (fatszywe dokumenty, fatszywe wizy), miejsce pracy,
zarzadzanie finansami. Na kazdym z tych pdl réine organa panstwa (wymiar sprawiedliwosci,
imigracyjne, straz graniczna, stuzby spoteczne) moga postawi¢ typowe dla siebie bariery, ktoére
odnoszg sie do sprawcdw i nielegalnych aktywnosci typowych dla kazdego z obszaréw dziatania.

Inne podejscie do market reductionapproachstosuje sie w Wielkiej Bytanii w odniesieniu do
przestepstw majatkowych®2. Wymaga ono systematycznego gromadzenia i analizy danych
dotyczacych nielegalnych rynkéw (identyfikujgcych podmioty, dziatania, miejsca, w ktérych dochodzi
do aktywnosci, czas, sposdb, motywacje sprawcéw). Dzieki takiej analizie odkrywa sie tendencje

rynkowe i mozna oddziatywac na rynek poprzez zwiekszanie ryzyka handlu.

Amerykanska polityka przeciwko handlowi ludZmi — geneza i konsolidacja.

Amerykanska polityka federalna w tym momencie opiera sie na nastepujgcych aktach
prawnych:
Trafficking Victims Protection Act z 2000 r.
Trafficking Victims Protection Reauthorization Act z 2003 r.
Trafficking Victims Protection Reauthorization Act z 2005 r.
Trafficking Victims Protection Reauthorization Act 2008 r.
Trafficking Victims Protection Reauthorization Act 2013 r.
Trafficking Survivors Relief Act z 2017 r.
End Banking for Human trafficking act z 2018 r.
Wspdtczesny system wymierzony przeciwko temu przestepstwu powstawat za rzgddéw czterech
prezydentow: Billa Clintona, George W. Busha, Baracka Obamy i Donalda Trumpa, oni i ich

administracje odcisneli pietno na tresci przyjetych legislacji; kolejne ustawy dostawaty zawsze

51 A. Aronowitz, G. Theuremann, E. Tyurykanova, op. Cit., s. 75-76.
521bidem, s. 74.



bipartyjne poparcie w Kongresie, co wiecej spotykaty sie one réowniez z nietypowym konsensusem
Srodowisk feministycznych, liberalnych i religijnych, prawicowych.

Okres 1997-2003 to poczatki nowoczesnego podejscia do starego jak sSwiat problemu
niewolnictwa i handlu niewolnikami w Stanach Zjednoczonych, z kolei lata 2004-2018 to czas
konsolidacja i uzupetnianie luk w pierwotnych aktach prawnych, ktére zostaty ujawnione podczas
wdrazania tychze ustaw. W latach 2000-2008 ukonstytuowaty sie ramy instytucjonalne systemu
federalnego przeciwko handlowi ludZzmi— dookreslono role poszczegdlnych stuzb, wypracowano
mechanizmy koordynacji wspotpracy miedzyresortowej, wdrozono programy federalne. Wszystkie
wiadze, wykonawecza, ustawodawcza i sadownicza, wziety udziat w powstawaniu nowego rezimu.
Niniejszy podrozdziat poswiecono opisaniu procesu wytaniania sie amerykanskiej polityki przeciwko
handlowi ludZmi w wyniku interakcji szeregu podmiotéw wiadzy federalnej, ze szczegdlnym

uwzglednieniem czynnikdw miedzynarodowych, w tym meksykanskich.

Kontekst powstania i konsolidacji polityki przeciwko handlowi ludZmi.

Z perspektywy czasu mozna dostrzec, ze okres prezydentury Williama Clintona i Georga’a W.
Busha przynidst wiele okolicznosci, ktére zbudowaty momentum dla najwazniejszych decyzji
dotyczacych amerykanskiego podejscia do problemu handlu ludZmi oraz ktéore nadaty ksztatt
amerykanskiej polityce w zakresie zwalczania ludzmi tego procederu. Warto o nich wspomnie¢, gdyz
pozwalajg zrozumieé klimat, w jakim powstaty podstawowe akty prawne dotyczace handlu ludZmi i w
jakim dokonywano ich interpretacji i implementacji.

Prezydent William Clinton podjat dwie decyzje nadajgce kontekst pdzniejszym posunieciom jego
administracji w zakresie zwalczania handlu ludimi. Pierwsza z nich manifestuje sie w
Presidentialdirective PDD 42, wydanej w pazdzierniku 1995 r., ktéra nazywa zorganizowang
przestepczo$s¢ miedzynarodowg zagrozeniem dla bezpieczefistwa narodowego®3. W 1998 r. kilka
inicjatyw administracji Clintona odnosito sie bezposrednio do tego zagrozenia: wydanie

Nationalsecuritystrategy for the United Statesw 1996 r. i International

53 P. Andreas, E. Nadelman, op. cit., s. 157-159; International crime control: Sustained executive-level coordination of
federal response needed, GAO, Washington 2001, s. 20-23; tekst dyrektywy na stronie Federation of American Scientists:
http://www.fas.org/irp/offdocs/pdd42.htm (dostep: 07.01.2011); opis wysitkow administracji prezydenta Billa Clintona:
http://clinton5.nara.gov/WH/EOP/NSC/html/nsc-24.html (dostep: 07.01.2011).



organizedcrimecontrolstrategyw 1998 r. oraz przyjecie International Crime Control Actz 1998 r.>*W
nastepstwie wydania tych aktéw powstata IntergancyWorkingGroup on International OrganizedCrime,
ktora przygotowata i w 2000 r. wydata International crimethreatassessment. Dokumenty te zawieraja
odniesienia do handlu ludimi w zestawieniu z przemytem ludzi jako formy dziatalnosci
transnarodowych organizacji przestepczych®>.

Administracja prezydenta Clintona, oprdécz dziatan o zasiegu wewnetrznym, byta aktywna na
forach miedzynarodowych, m.in. ONZ i G8, starajac sie wypracowa¢ mechanizmy nowoczesnej
wspotpracy przeciwko zorganizowanej przestepczosci®®. Obie te platformy dialogu multilateralnego
(ONZ i G8) postuzyty do wypracowania pod koniec lat 90. XX w. jednych z najwazniejszych
dokumentéw okreslajacych standardy polityki przeciwko zorganizowanej przestepczosci, w tym w
szczegolnosci dotyczgcych handlu ludzmi i przemytu migrantéw.

Mowa tu o aktach przyjetych przez G8 w 1998 r.: Guidingprinciples and plan of action to combat
the smuggling of and trafficking in humanbeingsirecommendations on transnationalcrimeoraz
Konwencji o Miedzynarodowej Przestepczosci Zorganizowanej i dwdch uzupetniajacych jg protokotach
dotyczacych handlu ludZzmi i przemytucie migrantéw®’.

Inng problematyka, ktorg zainteresowat sie prezydent Clinton w sposdb szczegdlny, a ktéra ma
znaczenie w odniesieniu do polityki antytraffickingowej, jest sytuacja kobiet i dziewczynek w USA i na
$wiecie. W sierpniu 1995 r., tuz przed IV Swiatowa Konferencjg w sprawie Kobiet w Pekinie prezydent
Clinton powotat do zycia InteragencyCouncil on Women, ktérej honorowa przewodniczgcg zostata

Hillary Clinton, przewodniczacg sekretarz stanu Madeleine Albright, a dyrektorka Theresa Loar>%.

54International crime control..., s. 22-23; International organized crime control strategy, [on-line:]
http://clinton4.nara.gov/media/pdf/iccs.pdf (dostep: 07.01.2011); International Crime Control Act of 1998, [on-line:]
http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/BILLS-105s2303is/pdf/BILLS-105s2303is.pdf (dostep: 07.01.2011).

55 Handel kobietami i dzieémi jest wspomniany w: International crime threat assessments. 25-28, [on-line:]
http://www.foia.cia.gov/docs/DOC_0000497956/DOC_0000497956.pdf (dostep: 07.01.2011); International organized
crime control strategy...,s. 3, 8, 23, 36.

56 D. McClean, op. cit., s. 7, 11, 18-21, 310; A. M. DeStefano, op. cit., s. 16-29.

57 W ramach procesu G8 odbyt sie szereg konferencji poswieconych zorganizowanej przestepczosci, m.in.: 1994 r., szczyt
w Neapolu: wspolpraca przeciwko zorganizowanej przestgpczosci i praniu brudnych pienigdzy; 1996 r., szczyt w Lyonie:
utworzenie Lyon Group-Senior Experts on transnational organized crime; w kwietniu 1996 r. Lyon Group wydaje pierwsze
rekomendacje o zwalczaniu zorganizowanej przestgpczosci i wypracowuje Guiding Principles and Plan of Action to
Combat the Smuggling of and Trafficking in Human Beings; 1997 r., Denver Summit; 1998 r., szczyt w Birmingham:
przyjecie Guiding Principles and Plan of Action to Combat the Smuggling of and Trafficking in Human Beings; 1999 r.,
szczyt w Moskwie: Ministerial Conference of the G-8 Countries on Combating Transnational Organized Crime; zrodio
informacji: http://www.canadainternational.gc.ca/g8/ministerials-ministerielles/2002/transnational_crime-
criminalite _transnationale.aspx?lang=eng; http://www.g8.utoronto.ca/crime/40pts.htm (dostep: 07.01.2011).

58 Zrodtem informacji jest strona President’sInteragencyCouncil on Women; cztonkowie:



Zadaniem InteragencyCouncil on Women byto dopilnowanie by dokumenty przyjete w Pekinie (tzw.
Pekinska Deklaracja i Platforma Dziatania) byly implementowane w USA i na $wiecie. Jednym z
postulatéw pekinskich byto zwalczanie przemocy wobec kobiet, m.in. handlu kobietami i przymusowej
prostytucji. Zagadnienie to stato sie priorytetowym problemem w dziataniach InteragencyCouncil on
Women w nastepnych latach>. W 2000 r. opublikowata ona raport, podsumowujgcy pie¢ zmian w
polityce federalnej, stuzacych poprawie sytuacji kobiet i dziewczynek pt. America’sCommittment:
Women 2000%°. Podczas rzgdéw prezydenta Clintona, zwtaszcza za jego drugiej kadencji, podjeto kroki
legislacyjne (np. ViolenceAgainstWomenAct z 1994 i z 2000 r.), przekazano znaczne srodki finansowe
(np. programy grantowe Departamentu Stanu, Departamentu Zdrowia i Pomocy Spotecznej,
Departamentu Pracy), przeprowadzono kampanie informacyjne (np. Departmentu Zdrowia i Pomocy
Spotecznej, Girl Power!), stworzono nowe instytucje i programy odpowiedzialne za polepszenie losu
kobiet i dziewczynek w USA i za granicg (np. Office of the Senior Coordinator forlnternational
Women'’s Issues, Female Genital Mutilation Interagency Working Group, National Centers of
Excellence in Women’sHealth,NationalBreast and Cervical Cancer Early Detection Program, Deputy
Assistant Secretary for Women’s Health).

Podczas prezydentury George’a W. Busha dwie okolicznos¢ w sposdb szczegdlny wptynety na
stanowisko jego administracji wobec problemu handlu ludZmi: po pierwsze podejscie prezydenta do
wiary, religii i organizacji spotecznych wywodzgacych sie z réznych Kosciotéw i denominacji religijnych,
po drugie zas atak terrorystyczny z wrzesnia 2001 r., a przede wszystkim reakcja na niego. Bush,
wielokrotnie odwotujgc sie do moralnosci w kontekscie zasad etycznych wynikajacych z
chrzescijanstwa, definiowat cele USA w odniesieniu do podziatu swiata, ludzi i spraw na te, ktérym
mozna przypisa¢ pozytywng badZ negatywng wartos¢ moralng. Oprdécz sfery deklaratywnej jego
poglady manifestowaty sie m.in. w wydaniu szeregu rozporzadzen wykonawczych (executiveorders)

sankcjonujgcych finansowanie z federalnego budzetu organizacji religijnych®. W styczniu 2001 r.

http://1997-2001.state.gov/www/picw/members.html  (dostgp:  07.01.2011); prezentacja dziatalnosci  http://1997-
2001 .state.gov/www/picw/index.html (dostep: 07.01.2011).

59Strona President’s Interagency Council on Women, po$wigcona handlowi kobietami i dziewczynkami: http://1997-
2001 .state.gov/www/picw/trafficking/index.html (dostep: 07.01.2011); o udziale PICW w ksztattowaniu polityki przeciwko
handlowi ludZzmi pisze B. A. Stolz, Educating policymakers and setting the criminal justice policymaking agenda: Interest
groups and the ,, Victims of Trafficking Protection Act f 2000, ,,Criminal Justice” 2005, 5, 4, s. 413-414.

60 Tekst dokumentu America’s Committment. Women 2000, [on-line:]
http://secretary.state.gov/www/picw/2000commitment/ (dostep: 25.03.2017).

61 Juz podczas prezydentury Clintona otwarto niektore programy federalne dla organizacji religijnych na podstawie decyzji
Kongresu o tzw. charitable choice, ktéry pozwala wiladzom federalnym na zawieranie kontraktow z religijnymi



stworzyt na mocy rozporzgdzenia wykonawczego nr 13199 White House Office of faithbased and
communityorganizations®. Te decyzje prezydenta Busha przetamaty zasade separacji panstwa i religii
oraz daty jego administracji sygnat, by w momencie przyznawania srodkéow federalnych na ustugi
publiczne brano pod uwage organizacje religijne. Ponadto kolejnym posunieciem Busha byto
wigczenie o0séb wywodzacych sie ze S$rodowisk religijnych do prezydenckiego aparatu
administracyjnego. Taka polityka przetozyta sie na prezydenckie zaangazowanie sie w sprawe
zwalczania handlu ludZmi oraz na decyzje o poswieceniu wiekszej uwagi temu problemowi i
przeznaczeniu dodatkowych srodkéw na rzecz programu Globalnej Inicjatywy Zwalczania Handlu
LudZzmi®. Bush réwniez preferowat organizacje religijne, jako bardziej godne zaufania i wspierajace go
politycznie, dlatego tez to one dostaty granty na krajowe i miedzynarodowe programy skierowane
przeciwko handlowi ludZmi. Jego urzednicy, odpowiedzialni za polityke antytraffickingowa, byli
konserwatystami, ktérych bardziej interesowato zwalczanie handlu ludZzmi dla celdw wykorzystania
seksualnego niz inne formy wykorzystania®, stad dotacje amerykanskie byly przede wszystkim
nastawione na zwalczanie handlu ludzmi w celach wykorzystania seksualnego

To pozytywne podejscie ze strony administracji George’a W. Busha do obecnosci religii w sferze
publicznej wpisywato sie w szerszy trend. W 1998 r. Kongres USA przyjat International
ReligiousFreedomAct, ustawe, ktérej schemat wydaje sie by¢ wzorem dla podstawowej ustawy o

handlu ludZmi TraffickingVictimsProtectionAct 2000%. Gtéwnym inspiratoreminternational

organizacjami; Faith-based and communityinitiative: Improvements in monitoring grantees and measuring performance
couldenhanceaccountability, GAO,Washington 2006, s. 10-11.

6Z|pidem.

63 E. B. Skinner, A crime so monstrous: Face-to-face with modern-day slavery, Free Press, New York—London-Toronto—
Sydney 2008, s. 105-115; R. Weitzer, The social construction of sex trafficking: Ideology and institutionalization of a moral
crusade, ,,Politics Society” 2007, 35, 3, s. 448-449; B. A. Stolz, Interpreting the U.S. human trafficking debate through the
lens of symbolic politics, ,,Law & Policy” 2007, 29, 3, s. 317-320; M. Ditmore, Morality in new policies addressing
trafficking and sex work, [on-line:] http://www.iwpr.org/pdf/Ditmore_Melissa.pdf (dostep: 07.01.2011).

64 Poglady konserwatywnej koalicji mozna poznaé na zorganizowanej przez Hudson Institute konferencji The profits of
pimping: economics of sex trafficking, [on-line:]
http://fora.tv/2008/07/10/The_Profits_of Pimping Economics_of Sex Trafficking (dostep: 07.01.2011); o dziataniach
konserwatystow oprocz E. B. Skinnera (op. cit.), pisza: J. Shaw Crouse, Commentary, ,,The Washington Times” 2008,
16.12., [on-line:] http://www.washingtontimes.com/news/2008/dec/16/a-block-to-human-trafficking/?page=1 (dostep:
08.01.2011); D. M. Hughes, Combating sex trafficking: A perpetrator-focused approach,s. 31-52, [on-line:]
http://www.salesians-un.org/pdf/Resources/Trafficking-Combating-PerpetratorFocusedApproach-D.Hughes.pdf ~ (dostep:
08.01.2011); o lobbingu Concerned Women for America za TVPRA 2008 mozna przeczyta¢ w o$wiadczeniu J. Crouse’a na
stronie CWA:
http://www.cwfa.org/articledisplay.asp?id=16255&department=BLI&categoryid=commentary&subcategoryid=blitraf
(dostep: 08.01.2011); A. M. DeStefano, op. cit., s. 107-109.

65 Teksty obu ustaw mozna poréwnac na stronie Departamentu Stanu:
http://www.state.gov/documents/organization/2297.pdf i http://www.state.gov/g/tip/laws/61124.htm (dostep: 08.01.2011).



ReligiousFreedomAct, byt Michael Horowitz, twdérca koalicji dla przyjecia ustawy o handlu ludZmi®®.
Sieci znajomosci i zaleznosci, ktore narodzity sie w 1996 r., kiedy lobbowano za ustawg o wolnosci
religijnej, zostaty wykorzystane od 1998 r. do ksztattowania polityki przeciwko handlowi ludZmi®’.
Zamach z 11 wrzesnia 2001 r. sprawit, ze wiekszos¢ uwagi, energii i Srodkdéw finansowych zostata
przekazana na zwalczanie terroryzmu i uszczelnianie granic, nastepnie za$ na wojny w Afganistanie i
Iraku. Jedng z konsekwencji zamachéw na World Trade Center w wymiarze instytucjonalnym byto
powstanie Departamentu Bezpieczenstwa Wewnetrznego (Department of Homeland Security, DHS),
na podstawie rozporzgdzenia wykonawczego EO 13228z 8 pazdziernika 2001 r.%® W listopadzie 2002 r.
przyjeto Homeland Security Act®?, ktéry stanowit uzupetnienie podstawy prawnej dla DHS. W marcu
2003 r. DHS wchtoneto Immigration and Naturalization Services (INS), ktére do tej pory znajdowaty sie
w strukturze Departamentu Sprawiedliwosci, a z ich agentéw i struktur utworzyto dwie instytucje:
Immigration and CustomsEnforcement (stuzby odpowiedzialne za $ledztwa) i United StatesCitizenship
and Immigration Services (USCIS) (odpowiedzialne za wdrazanie polityki migracyjnej i prace z
migrantami)’®. Konsekwencja, jakg miat zamach z 11wrze$nia dla polityki zwalczajacej handel ludZmi,
to w bezposrednim okresie po ataku fakt, ze stuzby policyjne i prokuratorzy federalni byli pochtonieci
wewnetrzng ewaluacja, $ledztwami zwigzanymi przeciwko sprawcom zamachdéw i reorganizacja
wewnetrzng. W dalszejperspektywie nowe instytucje — ICE i USCIS — przejety na siebie obowigzki
prowadzenia $ledztw przeciwko handlarzom ludZmi (ICE) i przyznawania wizy T (USCIS) ofiarom.
Innym istotnym czynnikiem wptywajgcym na postawe Amerykandéw wobec handlu ludZmi jest ich
kultura, przywigzanie do wartosci, jaka jest wolnos¢, prawnie chroniona przez Karta Praw Stanow
Zjednocznych Bill of Rights (pierwsze dziesie¢ poprawek do Konstytucji Stanéw Zjednoczonych) oraz
uwazana za prawo przyrodzone cztowieka, jak gtosi Deklaracja Niepodlegtosci. Poniewaz niewolnictwo
zostato zakazane w 1865 r. w XlIl poprawce do Konstytucji, dla wiekszosci Amerykandw instytucja ta
zatem przynalezy do odlegtej przesztosci. Dlatego tez gdy media zaczety informowac w latach 90. XX

w. o handlu ludzmi, wzbudzity szok i mobilizacje spoteczng, w szczegdlnosci wsrdéd organizacji praw

66E. B. Skinner, op. cit., s. 49-54, 58-61, 106-115.
67|bidem. Pisze o tym tez B. A. Stolz, Educatingpolicymakers..., s. 418-424.

68 Zob. http://www.archives.gov/federal-register/executive-orders/2001-wbush.html#13228 (dostep: 08.01.2011); P.
Andreas, E. Nadelmann, op. cit., s. 189-192; M. Naim, op. cit., s. 175-177;, wlaczenie w system instytucjonalny
antytraffickingowy nastapito w TVPRA 2005, § 104; w praktyce wlaczenie nastapito w roku fiskalnym 2003. Zob.
Assessment of U.S. activities... FY 2003,s. 3, 4, 7-11, 17, 21.

69 Zob. https://www.dhs.gov/homeland-security-act-2002 (dostep: 25.03.2017).

70 Strukture departamentu prezentuje strona DHS: http://www.dhs.gov/xabout/structure/editorial 0644.shtm (dostep:
08.01.2011).



cztowieka i organizacji kobiecych oraz religijnych. Nastepnie zaktywizowaty politykdw, by wymusié
jaka$ odpowiedZ na zjawisko sprzeczne z amerykanskimi ideatami i Konstytucjg. Odwotanie do tych
wartosci jest motorem dziatan Amerykandw przeciwko handlowi ludZzmi. Powotfanie sie na
fundamenty amerykanskiej cywilizacji znalazto sie w preambule do ustawy o handlu ludZmi
(TraffickingVictimsProtectionAct z 2000 r.) oraz w wielu wystgpieniach urzednikéw wysokiego
szczebla’t.

W latach 1997-1999 reakcje amerykanskich wtadz byty skupione przede wszystkim na zagranicy.
Administracja prezydenta Clintona nawigzywata wspétpracg z organizacjami miedzynarodowymi
(Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji [IOM], Unia Europejska [UE], Organizacja Bezpieczeristwa i
Wspotpracy w Europie [Organization for Security and Cooperation in Europe, OSCE], Stowarzyszenie
Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej [Association of South-East Asian Nations, ASEAN]) i rzadami
innych panstw, oferujac wsparcie techniczne i finansowe na dziatania przeciwko handlowi ludZzmi (zob.
tabela X)’2. Zaangazowane wowczas W te pierwsze wysitki byty nastepujgce jednostki administracji
federalnej:

® Prezydencka Rada ds. Kobiet,

e w Departamencie Stanu Biuro ds. Ludnosci, UchodZzcowiMigracji (Bureau of Population,
Refugees and Migration), Biuro ds. Narkotykéw i Wymiaru Sprawiedliwosci (Bureau of
International Narcotics and Law Enforcement), Agencja Standw Zjednoczonych ds. Rozwoju

(United StatesAgency for International Development),

e oraz Departament Sprawiedliwosci’3.

71pkt 22 Preambuly TVPA 2000: One of the founding documents of the United States, the Declaration of Independence,
recognizes the inherent dignity and worth of all people. It states that all men are created equal and that they are endowed
by their Creator with certain unalienable rights. The right to be free from slavery and involuntary servitude is among those
unalienable rights. Acknowledging this fact, the United States outlawed slavery and involuntary servitude in 1865,
recognizing them as evil institutions that must be abolished. Current practices of sexual slavery and trafficking of women
and children are similarly abhorrent to the principles upon which the United States was founded;wstep do NSPD 22:
Trafficking in persons is a transnational threat, involves grave violations of human rights, and is an affront to human
dignity and the principles for which those is an affront to human dignity and the principles for which this country stands.
Przyktadowe wystgpienie urzednika wysokiego szczebla: prezentacja TIP report w 2007 r. przez sekretarz stanu
Condoleezze Rice, [on-line:] http://www.c-spanvideo.org/program/PersonsRep (dostep: 08.01.2011).
72Violenceagainstwomen, [w:] America’sCommittment 2000...; przestuchanie na komisji: o§wiadczenia Theresy Loar i
Harolda HongjuKoha z dnia 14.09.1999 przed podkomisja ds. migdzynarodowych operacji i praw czlowieka w Izbie
Reprezentantow: Trafficking in women and children in the international sex trade; o$wiadczenie Franka E. Loya i innych
przestawicieli DOS przed podkomisjg ds. Bliskiego Wschodu i Azji Potudniowej w Senacie w dniu 22.02.2000 podczas
przestuchania International trafficking in women and children.

73Violence against women...



Tabela X. Kraje, w ktérych w latach 1997-2000
przeprowadzono projekty przy wsparciu

finansowym lub technicznym rzadu USA’*

Rosja, Ukraina, Bosnia i Hercegowina, Tajlandia,
Kambodza, Wietnam, Laos, Nepal, Turkmenistan,
Azerbajdzan, Kirgistan, Motdawia, Uzbekistan,

Czechy, Albania, Butgaria, Wiochy, Izrael

Zrédto: Violenceagainstwomen...

W marcu 1998 r. prezydent Clinton wydat Executive memorandum’, w ktérym nakazat
Sekretarzowi Stanu, Prokuratorowi Generalnemu oraz Prezydenckiej Radzie ds. Kobiet przygotowanie
dziatan stuzgcych prewencji handlu kobietami i dzie¢mi, Sciganiu i karaniu handlarzy, wsparciu i
ochronie ofiar, wspétpracy miedzynarodowej oraz wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi’®. Juz
w tym pierwszym dokumencie wskazane sy podstawy amerykanskiej polityki przeciwko handlowi
ludzmi, okreslone w skrécie przez prezydenta Clintona jako ,3 Ps”: prevention, prosecution,
protection(prewenecja, $ciganie i zwalczanie, ochrona ofiar) oraz potozony nacisk na miedzynarodowe
wysitki, a takze na wspétprace sektoréw rzgdowego i pozarzgdowego.

W  kwietniu 1998 r. delegacjia USA na sesji Komisji ONZ ,Crimeprevention and
criminaljustice”(prewencji przestepczosci i wymiaru sprawiedliwosci) zgtosita projekt rezolucji
zaktadajgcej negocjacje protokotu o handlu kobietami i dzieémi uzupetniajgcego Konwencje o
Transnarodowej Przestepczosci Zorganizowanej. Rezolucja ta zostata przyjeta i w styczniu 2009 r.
rozpoczety sie negocjacje; wtedy tez USA i Argentyna przedfozyty swoje projekty’’. W ostatecznosci
jako podstawe do dalszych prac negocjatorzy wybrali projekt amerykanski. USA reprezentowata
delegacja sktadajgca sie z przedstawicieli Departmanetu Sprawiedliwosci i Biuro ds. Narkotykéw i

Wymiaru Sprawiedliwos$ci (Bureau of International Narcotics and Law Enforcement, INL)’8. Protokét o

741bidem.

75Executive memorandum,[on-line:] http://1997-2001 .state.gov/www/picw/trafficking/steps.htm (dostep: 08.01.2011).

76 D, McClean, op. cit., s. 7, 11, 18-21; A. M. DeStefano, op. cit., s. 19-29; wiecej informacji na stronie PICW: http://1997-
2001 .state.gov/www/picw/2000commitment/violence.html (dostep: 25.03.2017).

77 D. McClean, op. cit., s. 7, 11, 18-21; A. M. DeStefano, op. cit., . 19-29; wiecej informacji na stronie PICW: http://1997-
2001 .state.gov/www/picw/2000commitment/violence.html (dostep: 25.03.2017).

78 Zob. http://1997-2001 .state.gov/www/picw/2000commitment/violence.html (dostep: 25.03.2017); A. M. DeStefano, op.
cit., s. 7-8.



zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu handlu ludzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzieémi zostat
przyjety przez Zgromadzenie ONZ w listopadzie 2000 r. (czyli zaraz po przyjeciu ustawy o handlu
ludzmi w USA), delegacja Stanéw Zjednoczonych podpisata go 13 grudnia 2000 r., ratyfikacja za$
nastgpita dopiero 3 listopada 2005 r.”®

We wrzesniu 1998 Biuro ds. Narkotykéw i Wymiaru Sprawiedliwosci zawarto z Uniwersytetem
Harvarda porozumienie, w ramach ktérego sfinansowato projekt badawczy realizowany przez
Protection Project, ktérym kierowata dr Laura Lederer®. Rezultatami tego przedsiewziecia byty: baza
danych zawierajgca przeglad ustawodawstwa wykorzystywanego w S$ciganiu handlu ludZmi,
przymusowej prostytucji, wykorzystywania seksualnego dzieci oraz projekt ustawy o handlu ludzmi.
Laura Lederer stata sie z czasem czotowym ekspertem ds. handlu ludZmi, a w latach 2001-2009
pracowata w Office to Combat and Monitor Trafficking in Persons (Biuro ds. Zwalczania i
Monitrowania Handlu Ludzmi) jako starszy doradca na temat handlu ludzmi (deputy senior advisor on
trafficking in persons)®'.

W tym samy czasie, pod koniec 1997 r., na tamach prasy amerykanskiej opisywano sprawy rodzin
PaolettiLemus i Cadena-Sosa, handel ludZzmi stat sie wiec dla Amerykandw, ktérzy do tej pory znali go
z opowiesci o tajlandzkich domach publicznych czy Ukrainkach wywozonych do niemieckich domdw

publicznych, jeszcze bardziej realny®2. Ujawnienie tych dwéch spraw dato legislatorom istotny impuls

79 Zob. http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CTOC/signatures.html (dostep: 07.01.2011).
80 Zob. http://1997-2001 .state.gov/www/picw/2000commitment/violence.html (dostep: 07.01.2011).

81 Laura Lederer byta ekspertem podczas prac nad TVPA 2000, potem zostata mianowana na deputy senior advisor on
humantrafficking w strukturze DOS-G/TIP, zrodto: wywiad autorki z Laurg Lederer (21.11.2008); o$wiadczenia Lederer na
komisjach kongresowych: przestuchanie International trafficking in women and children z dnia 04.04.2000 w Senacie i
przestuchanie Trafficking of women and children in the international sex trade z dnia 14.09.1999 w Izbie Reprezentantow;
o$wiadczenie ambasador Pauli Dobriansky: przestuchanie Implementation of the TraffickingVictimsProtectionAct zdnia
29.11.2001 w Izbie Reprezentantow.

82M. Navarro, Group forced illegal aliens into prostitution,,, The New York Times” 1998, 24.04., [on-line:]
http://www.nytimes.com/1998/04/24/us/group-forced-illegal-aliens-into-prostitution-us-says.html (dostep: 25.03.2017); D.
Sontag, Poor and deaf from Mexico betrayed in their dreams, , The New York Times” 1997, 25.07., [on-line:]
http://www.nytimes.com/1997/07/25/nyregion/poor-and-deaf-from-mexico-betrayed-in-their-dreams.html (dostep:
25.03.2017); wezesniejsze artykuty mowily o handlu ludzmi w innych regionach §wiata: M. Simons, East Europeans duped
into West’s sex trade, ,,The New York Times” 1993, 09.06., [on-line:] http://www.nytimes.com/1993/06/09/world/east-
europeans-duped-into-west-s-sex-trade.html?pagewanted=all (dostgp: 25.03.2017); M. Specter, Contraband women: A
special report: Traffickers’ new cargo: Naive Slavic women, ,,The New York Times” 1998, 11.01., [on-line:]
http://www.nytimes.com/1998/01/11/world/contraband-women-a-special-report-traffickers-new-cargo-naive-slavic-
women.html (dostgp: 25.03.2017); M. O’Connor, Victims forced to dance nude at clubs, ,,Chicago Tribune” 1998, 11.09.,
[on-line:] http://articles.chicagotribune.com/1998-09-11/news/9809110402_1 charges-threatened-russian (dostep:
25.03.2017); takie myslenie reprezentowane jest w wypowiedzi senatora Wellstone’a o sprawie Paoletti Lemus, przytacza ja
podczas dyskusji w ramach przestuchania na podkomisji ds. Bliskiego Wschodu i Azji Potudniowej Senatu, w dniu
22.02.2000,  zapis  przestuchania, [on-line:]  https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/CHRG-106shrg63986/pdf/CHRG-
106shrg63986.pdf (dostep: 25.03.2017) podczas tego samego przestuchania zeznawala ofiara rodziny Cadena-Sosa (s. 26-
27); o sprawie PaolettiLemus wspomina tez Harold HongjuKoh na przestuchaniu z dnia 14.09.1999 przed podkomisjg ds.



do prac na nowym prawem, ktore zniwelowatoby stabosci dotychczasowego, obnazone przez
Sledztwa przeciwko PaolettiLemus i Cadena-Sosa. W wyniku doswiadczen z postepowania przeciwko
rodzinie PaolettiLemus prokurator generalna Janet Reno powotata do zycia w kwietniu 1998
NationalWorkerExploitationTask Force w CivilRightsDivision (CRD) w Department of Justice, ktoéry to
uruchomit telefon do sktadania skarg przez ofiary handlu i wykorzystania®3.

W 1997 r. po raz pierwszy zabrali gtos w sprawie handlu ludzmi kongresmeni. W lipcu wysunieto w
Izbie Reprezentantdéw projekt rezolucji, wyrazajace] zainteresowanie handlem kobietami i dzie¢mi w
Tajlandii oraz w Birmie®4,

W marcu 1998 r. senator Paul Wellstone zaproponowat rezolucje wzywajacg inne panstwa do
przyjecia integralnych ustaw dotyczacych handlu ludZmi, a cztonkini Izby Reprezentantéw Louise
MclntoshSlaughter poprosita rzad, by przedstawit sprawozdanie z dotychczasowych dziatan w tej
materii.

W 1999 r. rozpoczety sie prace nad ustawg dotyczacg handlu ludZmi. Administracja podczas
spotkan z poszczegdlnymi kongresmenami promowata swoj projekt, jak réwniez prezentowata swoj
punkt widzenia na posiedzeniach poszczegdlnych komisji®®. W marcu 1999 r. senator Wellstone
przedstawitswoéjprojektinternational trafficking of women and children victim
actnaprzestuchaniuprzestuchaniuprzed Committee on Foreign Relations, za$ w kwietniu 1999 r.
cztoneklzbyReprezentantéw Christopher H. Smith przedstawitswojgpropozycjeFreedom from sexual

trafficking actprzed Committee on International Relations®”. We wrze$niu 1999 r. w Komisji ds

operacji miedzynarodowych i praw cztowieka w Izbie Reprezentantow; taki obraz jest tez przedstawiony w raporcie A.
O’Neill Richard, International trafficking in women to the United States: A contemporarymanifestation of slavery and
organizedcrime, CIA, Washington 1999, s. V-VIII, 1, 3, 9, 11-12; A. M. DeStefano, op. cit., s. 4-11; E. B. Skinner, op. cit.,
S. 51.

83M. Navarro, op. Cit.

84 Uchwata H.Con. Res 114,Expressing the sense of the Congress concerting the worldwide trafficking of women and
girls..., 10.07.1997, [on-line:] http://origin.www.gpo.gov/fdsys/pkg/BILLS-106hconres114ih/pdf/BILLS-
106hconres114ih.pdf (dostep: 25.03.2017).

85 A. M. DeStefano, op. cit., s. 14-15; teksty rezolucji na stronach: http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/BILLS-
105hconres239ih/pdf/BILLS-105hconres239ih.pdf (dostep: 08.01.2011); http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/BILLS-
105sconres82is/pdf/BILLS-105sconres82is.pdf (dostep: 08.01.2011).

86 Dokument Model anti-traffickinglegislation sporzadzony przez Administracje Clintona mozna znalez¢ na stronie
http://1997-2001.state.gov/www/picw/trafficking/usgmodel.htm (dostep: 25.03.2017); wystapienia urz¢dnikow podczas
przestuchan: Trafficking of women and children in the international sex trade z dnia 14.09.1999, podkomisja
ds.migdzynarodowych operacji i praw cztowieka w Izbie Reprezentantow; International trafficking in women and children
z dnia 22.02.2000, podkomisja ds. Bliskiego Wschodu i Azji Potudniowej w Senacie; B. A. Stolz,
Educatingpolicymakers..., s. 416.

87 A. M. DeStefano, op. cit., s. 32-35; B. A. Stolz, Interpreting the U.S. humantraffickingdebate..., s. 318; eadem,
Educatingpolicymakers..., s. 415-416; teksty projektow: projekt =z marca 1999 senatora Wellstone’a
http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/BILLS-106s600is/pdf/BILLS-106s600is.pdf (dostep: 25.03.2017); projekt przedstawiony



Stosunkow Miedzynarodowych Izby Reprezentatéw (Committee on International Relations, House of
Representatives), odbyto sie przestuchanie , Trafficking of women and children in the international sex
trade”, na ktorym zeznawali m.in. dr Laura Lederer, dyrektor Prezydenckiej Rady Miedzyresortowej
ds. Kobiet (President’sinteragencyCouncil on Women, PICW) Theresa Loar, dyrektor International
JusticeMission Gary A. Haugan, Harold HongjuKoh i osoba, ktéra przezyta doswiadczenie handlu
kobietami w Indiach®.

Pod koniec 1999 r. zostatopublikowanyiupowszechnionyraport, wydany pod patronatem CIA,
International trafficking in women to the United States: A contemporary manifestation of slavery and
organized crime autorstwaAmy O’Neill Richard®®. Twierdzita ona, ze od 700 tys. do 2 min kobiet i
dzieci rocznie pada ofiarg handlu ludZmi na $wiecie, a od 45 tys. do 50 tys. w USA%, Te szokujace i
zarazem przerazajgce liczby staty sie podstawg do rozwazan, z jak powaznym zjawiskiem mamy do
czynienia.

W kolejnych latach pojawity sie nastepne inicjatywy ustawodawcze. W kwietniu 2000 r.
senatorzy Paul Wellstone, Sam Brownbacki DianeFeinstein przedstawili nowg propozycje, nazwang
Traffickingvictimsprotectionact. Byta ona wyrazem kompromisu pomiedzy tymi, ktérzy chcieli, by
zakaz dotyczyt tylko handlu ludzmi do prostytucji, i tymi, wedtug ktdrych ustawa powinna mie¢ szersze
zastosowanie®!,

W lutym i kwietniu 2000 r. odbyty sie dwa przestuchania w Committee on Foreign Relations, na
ktérych zeznawali m.in. Theresa Loar, Laura Lederer, Gary A. Haugan, Frank E. Loy z Departamentu
Stanu (Department of State, DOS), Harold HongjuKoh z DOS, Wendy Chamberlin z DOS, Regan E.
Ralph z organizacji Human Rights Watch (HRW), Ruchira Gupta (rezyser filmu The selling of innocents

o handlu dziewczynkami w Indiach), Meksykanka, ktéra byta ofiarg handlu ludzmi w USA, Virginia P.

przez Slaughter http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/BILLS-106hr1238ih/pdf/BILLS-106hr1238ih.pdf (dostep: 25.03.2017);
projekt Smitha http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/BILLS-106hr1356ih/pdf/BILLS-106hr1356ih.pdf (dostep: 08.01.2011). Zob.
tez http://frwebgate.access.gpo.gov/cgi-bin/getdoc.cgi?dbname=106 house hearings&docid=f:63274.pdf (dostep:
08.01.2011).

88  Zob. http://frwebgate.access.gpo.gov/cgi-bin/getdoc.cgi?doname=106_house_hearings&docid=f:63274.pdf (dostep:
08.01.2011).

89A. M. DeStefano, op. cit, s. 32-33; raport A. O’Neill Richard mozna =znalezé na stronie CIA:
https://www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-intelligence/csi-publications/books-and-monographs/trafficking.pdf
(dostep: 08.01.2011); zob. tez Human trafficking: Better data, strategy, and reporting needed to enhance U.S.
Antitrafficking efforts abroad, GAO, Washington 2006, s. 10-11.

90 A. O’Neill Richard, op. cit., s. 3.

91 Tekst projektu na stronie GPO: http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/BILLS-106s2414is/pdf/BILLS-106s2414is.pdf (dostep:
08.01.2011).



Coto, z organizacji Florida ImmigrantAdvocacy Center, Natalia Khodyreva z organizacji Angel Coalition
z Rosji, William R. Yeomans z CivilRighstDivision®2.

W USA, tak jak podczas negocjacji Protokotu z Palermo, rozgorzata debata dotyczaca natury
prostytucji®3. Podmiotypozarzagdowezaangazowane w
kampanienarzeczprzyjecianowejustawybytypodzielonenadwabloki: abolicjonistyczny
(koalicjaorganizacjikonserwatywnych, religijnychifeministycznych: Focus on the Family, National
Association of Evangelicals, Catholic Bishops Conference, Traditional Values Coalition, Concerned
Women for America, Salvation Army, International Justice Mission, Shared Hope International,
Religious Freedom Coalition, Coalition Against Trafficking in Women, Equality Now, the Protection
Project, Standing Against Global Exploitation) iantyabolicjonistyczny,
opowiadajacysiezaszerokgdefinicjghandluludZmiorazzaniemieszaniem w tekwestiezjawiskaprostytucji
(Global Alliance against Trafficking in Women, The Sex Workers Project in New York, Human Rights)®*.
Aktywisci abolicjonistyczni préobowali wywrzeé na kongresmendw i negocjujacag protokét OZN-towski
delegacje amerykanska presje, by wraz z handlem ludzmi zakazano prostytuciji.

Gtéwnym lobbystg byt Michael Horowitz, ktéry przekonat Christophera Smitha i Sama Brownbacka
do podjecia dziatan legislacyjnych; on tez stworzyt szerokg koalicje abolicjonistyczng, ktéra sktadata sie
z organizacji feministycznych i ewangelistycznych®. Sity te staraty sie wptynaé na rodzimg legislacje,
jak i na negocjowany wtasnie miedzynarodowy traktat dotyczacy handlu ludzmi. Jedym ze srodkow
nacisku byty krytyczne artykuty prasowe, zarzucajgce administracji Clintona, ze jest ona zwolennikiem
prostytucji®®.

W tym miejscu trzeba wspomnie¢, ze Michael Horowitz odegrat réwniez w przysztosci wazng
role, przekonujgc ludzi z White House Office do pomystu specjalnej inicjatywy prezydenckiej

dotyczacej zwalczania handlu ludzmi na swiecie w 2003 r. oraz do mianowania najpierw Johna R.

92 Zapis przestuchan mozna znalez¢ na stronie GPO: http://frwebgate.access.gpo.gov/cgi-
bin/getdoc.cgi?dbname=106_senate hearings&docid=f:63986.pdf (dostgp: 08.01.2011).

93E. B. Skinner, op. cit., s. 52-54; B. A. Stolz, Educating policymakers...,s. 419-420; R. Weitzer, op. cit., s. 448-458.

94 R. Weitzer, op. cit., s. 449-450; J. Berman, The left, the right, and the prostitute: The making f U.S. anti-trafficking in
persons policy, ,,Tulane Journal of International & Comparative Law” 20006, 14, s. 273-277.

95 E. B. Skinner, op. cit., s. 52-53; J. Berman, op. cit., s. 273-277.

96 p_ Shenon, Feminist coalition protests U.S. stance on sex trafficking treaty, ,,The New York Times” 2000, 13.01., [on-
line:] http://www.nytimes.com/2000/01/13/world/feminist-coalition-protests-us-stance-on-sex-trafficking-treaty.html
(dostep: 25.03.2017).



Millera, a nastepnie Marka Lagona na szefa Biura Monitoringu i Zwalczania Handlu LudZzmi (Office to
Monitor and Combat Trafficking in Persons, G/TIP)%’.

Michael Horowitz znany jest z radykalnych pogladdéw dotyczace prostytucji. Uwaza on, ze Stany
Zjednoczone powinny zaja¢ sie przede wszystkim problemami prostytucji i handlu kobietami w celu
wykorzystania w seksbiznesu oraz redukowaniem popytu na ustugi seksualne. Dlatego doprowadzit do
usuniecia ze stanowiska szefa G/TIP Nancy Ely-Raphael, ktéra nie dosy¢, ze byta urzednikiem DOS
jeszcze z nadania prezydenta Clintona, to jeszcze uwazata, ze jej misjg jako dyplomaty jest
niemieszanie sie w spory ideologiczne z innymi panstwami w kwestii polityki wobec prostytucji.
Michael Horowitz byt tez wspottworcg TraffickingVictimsProtectionReauthorizationAct 2005, ktoéra to
ustawa byfta nowelizacjg pierwszej ustawy pod nazwg TraffickingVictimsProtectionAct 2000.
Nowelizacja wprowadzata programy rehabilitacji dla klientéw prostytutek®®. Kolejng jego inicjatywa
byt w 2007 r. lobbing na rzecz fundamentalnych zmian w TVPA. Horowitz zbudowat wéwczas koalicje
sktadajgcg sie z ConcernedWomen for America i Southern Baptist Church, promujgcy radykalne
zmiany w przepisach karnych, prowadzgce do zatarcia granicy pomiedzy przestepstwami zwigzanymi z
prostytucjg a handlem kobietami®®.

Przytoczone tutaj okolicznosci powstania najwazniejszej ustawy, ktéra okresla ramy prawne
zwalczania handlu ludZmi, dajg wglad w éwczesne rozumienie tego zjawiska po pierwsze jako
problemu raczej innych panstw, innych regionéw swiata, po drugie za$ jako zagadnienia, ktéry dotyczy
przede wszystkim kobiet zmuszanych do prostytucji, w mniejszym stopniu natomiast jako zjawiska,
ktore dotyka tez mezczyzn i dzieci oraz implikuje rézne formy wykorzystywania. Proces ustawodawczy
w przypadku TVPA 2000 byt preludium dla wysitkéw witadz federalnych, ktére beda kontynuowane
przez nastepne osiem lat prezydentury George’a W. Busha, kiedy to polityka amerykanska bedzie
ksztattowana przez grupke ludzi szczegdlnie zaangazowanych w prace legislacyjne i dziatania
polityczne administracji ostatnich lat XX w.

TVPA 2000 zostat uchwalony przez absolutng wiekszos¢ obu izb Kongresu; prezydent Clinton

podpisat go 28 pazdziernika 2000 r.1%° Akt ten zostat nowelizowany trzykrotnie, w 2003, 2005 i 2008

97 E. B. Skinner, op. cit., s. 52-54, 60-61, 328; A. M. DeStefano, op.cit., s. 107.

98 D. M. Hughes, Combating sex trafficking...

99 J. Shaw Crouse, The William Wilberforce Trafficking Victims Protection Reauthorization Act of 2008, [on-line:]
http://www.cwfa.org/articledisplay.asp?id=16255&department=BLI&categoryid=commentary (dostep: 08.01.2011).

100 O¢wiadczenie prezydenta Williama Clintona w zwigzku z podpisaniem TVPA 2000, [on-line:]
http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=1105 (dostgp: 08.01.2011).



r.; kolejne nowelizacje miaty na celu przede wszystkim zapewnienie ciggtosci finansowania
implementacji ustawy, ale réwniez wprowadzaty merytoryczne zapisy zwiekszajace zakres
obowigzywania prawa (wieksza liczba czynéw kryminalizowanych, szersza jurysdykcja wtadz
federalnych). W sposéb szczegdétowy ramy prawne zostaty omdwione w nastepnej czesci tego
rozdziatu. Teraz zostang opisane kolejne posuniecia witadz federalnych w ramach polityki
antytraffickingowej.

Rok po podpisaniu TVPA powstato w Departamencie Stanu Biuro Zwalczania i Monitorowania
Handlu Ludzmi (Office to Monitor and Combat Trafficking in Persons, G/TIP), sktadajgce sie wowczas z
kilku oséb z ambasador Nancy Ely-Raphael na czelel®l. G/TIP opublikowato pierwszy raport o
globalnych staraniach w kierunku zwalczania handlu ludZmi w grudniu 2001 r. Personel biura rozrést
sie w ostatnich latach, ale nadal jest to kilkunastoosobowa organizacja, ktérej pracownicy podrézuja
po Swiecie, lobbujac i doradzajgc innym rzgdom w zakresie polityki antytraffickingowej. Kazdego roku
przygotowujg tez TIP report oraz wypracowujg wnioski dotyczgce rozwoju polityki amerykanskiej.

W lutym 2002 r. zostat powotany do zycia kolejny organ, wymieniony w TVPA,
Miedzyresortowy Zespdt Prezydenta ds. Monitorowania i Zwalczania Handlu LudZmi
(President’sInteragencyTask Force to Monitor and Combat Trafficking in Persons, PITF), ciato
odpowiedzialne na planowanie i koordynowanie polityki federalnej?2. Powstata tez wéwczas Grupa
Doradcza ds. Polityki (Senior Policy AdvisoryGroup, SPAG), zespd6t ekspertéw, ktdrzy merytorycznie
doradza PITF. SPAG zostata usankcjonowana w 2003 r. w TVPRA 2003, zostata tez wtedy
przemianowana na Grupe Operacyjng ds. Polityki (Senior Policy Operating Group, SPOG)%3, Na czele
SPAG (pdiniej SPOG) staneta dr Laura Lederer, w ramach podzniejszych regulacji postanowiono
natomiast, ze przewodniczagcym zespotu ma by¢ szef G/TIP. Nominacja Lederer, przeciwniczki
prostytucji i pornografii, pozwala mysle¢, ze zwalczanie handlu kobietami do prostytucji (a nie inne
formy tego zjawiska) stato sie priorytetem dla administracji G.W. Busha. SPOG w tamtym okresie

rekomendowata PITF, by nie przekazywano srodkéw federalnych organizacjom, ktére ,wspierajg”

101 przestuchanie przed podkomisjg ds. Bliskiego Wschodu i Azji Potudniowej z dnia 07.03.2002: o$wiadczenia ztozone
przez ambasador Nancy Ely Raphael i przez ambasador Paul¢ Dobriansky, zapis przestuchania nastronie internetowej GPO:
http://ftp.resource.org/gpo.gov/hearings/107s/80844.pdf (dostep: 08.01.2011).

102 45sessment of U.S. activities... FY 2003, s. 4; podstawa prawna: Executive Order 13257 z dnia 19.02.2002, [on-line:]
http://frwebgate.access.gpo.gov/cgi-bin/getdoc.cgi?dbname=2002_register&docid=fr19fe02-176.pdf (dostep: 08.01.2011).

103 g4ssessment of U.S. activities... FY 2003, s. 4; podstawa prawna: Executive Order 13257...



prostytucje, poniewaz zdaniem SPOG legalizacja tego procederu sprzyja handlowi ludimi i
rozprzestrzenianiu AIDS04,

W grudniu 2002 r. prezydent Bush wydat dyrektywe Nationalsecuritydirective 22,
Combatingtrafficking in persons'®, ktérej adresatami byli: wiceprezydent, szefowie Departament
Stanu, Departmentu Skarbu, Departamentu Obrony, Departamentu Sprawiedliwosci, Departamentu
Pracy, Departamentu Zdrowia i Spraw Spotecznych, Departamentu Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
szef gabinetu Prezydenta, doradca Prezydenta ds. BezpieczeAstwa Wewnetrznego, dyrektor CIA,
dyrektor Amerykanskiej Agencji ds. Rozwoju Miedzynarowego (USAID), szef Federalnego Biura
Sledczego, szef Strazy Granicznej i Stuzby Celnej (US Customs and BorderProtection). Akt prezydenta
wzywa wymienione urzedy do zdecydowanych wysitkéw na skale $wiatowg i krajowag z uwagi na
transnarodowy i przestepczy charakter handlu ludZmi oraz jego szkodliwos¢ dla spoteczenstw i
potencjalne zagrozenie dla bezpieczeristwa, jakie niesienie ze sobg ludZmi ten proceder!®,

Pod koniec 2004 r. powstata na mocy Intelligence Reform and TerrorismPreventionAct kolejna
instytucja majaca specjalizowac sie w zwalczaniu handlu ludZmi i przemytu imigrantéw, byto to
Human Smuggling and Trafficking Center, ktére zaczeto funkcjonowac¢ w ostatnich miesigcach 2005
r.107

Od 2000 r. departamenty DOJ, DOS, DHHS, DOL dostajg $rodki na implementacje TVPA 2000, Od
tego samego roku takze biuro prezydenta otrzymuje znaczne sumy na projekty antytraffickingowe. Od
2005 r. réwniez USAID ma do swojej dyspozycji srodki na programy zwalczajgce handel ludzmi, a od
2006 r. finansowanie na swoje dziatania dostajg DHS i FBI'®, Srednio ponad potowa z przeznaczonych
kazdego roku srodkéw zostata wykorzystywana na projekty miedzynarodowe, ktérych beneficjentami

byty inne paristwa, organizacje pozarzagdowe za granica albo organizacje miedzynarodowe!'°, Granty

104 Wywiad z Laurg Lederer (21.11.2008); zalecenia zostaly przyjete w nowelizacji TVPRA 2003 w § 7g oraz w Global
Aids Act z maja 2003 r.; wigcej na ten temat: A. M. DeStefano, op. cit., s. 107; J. A. Chuang, Rescuing trafficking from
ideological capture: prostitution reform and anti-trafficking law and policy,,,University of Pennsylvania Law Review”
2010, 158, s. 1683-1690.

105 Tekst dyrektywy na stronie http://www.combat-trafficking.army.mil/documents/policy/NSPD-22.pdf (dostep:
25.03.2017).

106, M. DeStefano, op. cit., s. 108-112; Assessment of U.S. activities... FY 2003, s. 4; o$wiadczenie ambasadora Johna
Millera podczas przestuchania na podkomisji ds. praw czlowieka i dobrobytu z dnia 08.07.2004, [on-line:]
http://frwebgate.access.gpo.gov/cgi-bin/getdoc.cgi?dbname=108 house hearings&docid=f:97774.pdf (dostep: 08.01.2011).

107 Assessment of U.S. Government actvities to combat trafficking in persons 2005, DOJ, Washington 2006, s. 17; strona
internetowa centrum: http://www.state.gov/m/ds/hstcenter/ (dostep: 08.01.2011).

108 TVPA 2000, § 113; TVPRA 2003, § 7; TVPRA 2005, § 201c¢, § 202d, § 203g, § 204d.
109 TVPRA 2005, § 301.
110 Zestawienie apropriacji budzetowych z lat 2000-2008, na kolejne lata fiskalne 2001-2012 w Ankesie I11.



miedzynarodowe przyznawaty przede wszystkim DOS, DOL i USAID, ale rowniez DHS i DOJ finansowaty
albo tez realizowaty projekty zagraniczne.

Prezydent Bush we wrzes$niu 2003 r. ogtosit, ze przekazuje dodatkowe 50 min dolaréw na
Swiatowy program zwalczania handlu ludimi; pienigdze te miaty by¢ wydane na programy
realizowane w o$miu panstwach: Meksyku, Brazylii, Sierra Leone, Tanzanii, Motdawii, Kambodzy,
Indiach, Indonezji i regionie Bliski Wschod!!!, Dysponowaty nimi DOL, DOJ, DHS, DOS, DHHS, USAID. Z
pakietu DOL finansowane sg projekty na zwalczanie pracy przymusowej i pracy dzieci, w tym na
komercyjne wykorzystywanie seksualne dzieci (commercialsexualexploitation of children, CSEC)!*2.

W latach 2000-2008 sumy przyznawane w budzecie federalnym na walke z handlem ludimi
wzrosty z poziomu 31,8 min USD w 2000 r. do troche ponad 187 min USD w 2008 r.

Machina federalna powoli zaczeta wdrazaé zapisy TVPA 2000 w nastepnych dwéch latach. Jesdli
chodzi o realizacje zapisdéw ustawowych dotyczgcych swiadczen dla ofiar, to implementowane byty
one przez Biuro ds. Ofiar (Office for Victims of Crime, OVC) Departamentu Sprawiedliwosci i Biuro
Administrujgce Programem Spotecznym dla Uchodzcow (Office of RefugeeResettlement, ORR) w HHS.
Instytucje te od poczatku 2003 r. przyznawaty granty lub podpisywaty umowy na outsourcing ustug.
Srodki z budzetu ORR zostaty spozytkowane na ustugi dla ofiar, ktére s3 juz po certyfikacji, czyli o
procesie uznania ich za ofiare handlu (przyznania im ,certyfikatu ofiary”), a te z OVC na tzw.
kryzysowg interwencje dla ofiar przed certyfikacjg**3.

Warunkiem otrzymania przez pokrzywdzonego pomocy byto pozytywne przejscie procesu
certyfikacji a w przypadku nieletnich wystawienie eligibilityletter. W 2001 r. ustalono w ORR zasady
wydawania tych dokumentéw. W lipcu 2004 r. DHS, DHHS i DOJ podjety pierwsze préby koordynacji
swoich dziatan w przypadku wykrycia ofiar handlu ludZmi; ich przedstawiciele podpisali memorandum
of understanding okre$lajgce protokét wspdtpracy w procedurze nadawania certyfikacji i

eligibiltyletters.

111A. M. DeStefano, op. cit., s. 68; E. B. Skinner, op. cit., s. 112-114; Attorney General’s annual report... FY 2005, s. 32,
39; Attorney General’s annual report... FY 2006, s. 26; The President’s $50 million initiative to combat trafficking in
persons, [on-line:]  http://2001-2009.state.gov/g/tip/rls/fs/2006/69671.htm  (dostep: ~ 08.01.2011);  http://2001-
2009.state.gov/g/tip/rls/fs/2006/69696.htm (dostep: 08.01.2011).

112 Na podstawie przegladu raportéow z lat 2002-2009 przygotowanych przez G/TIP, inwentaryzujacych projekty
sfinansowane przez USA, zob. http://2001-2009.state.gov/g/tip/rls/rpt/17858.htm i
http://www.state.gov/g/tip/response/grants/index.htm; opis niektorych projektow znajduje si¢ réwniez na stronie DOL
ILAB: http://www.dol.gov/ilab/ (dostgp: 08.01.2011).

113Attorney General’s annual report... FY 2007, s. 5-6, 11-12; Attorney General’s annual report to Congress on U.S.

Government activities to combat trafficking in persons FY 2004, DOJ, Washington 2005, s. 7; Attorney General’s annual
report... FY 2005, s. 6.



Forma pomocy dla cudzoziemskich ofiar jest zgoda na czasowe pozostanie w USA. Moze ona miec
dwie formy: wydania pozwolenia na statg obecnos¢ (continuedpresence)albo przyznania specjalnych
nowych kategorii wizowych: wizy T (dla ofiar handlu ludZzmi) albo U (dla ofiar przestepstw). Dostep do
tych rozwigzan jest uwarunkowany wspotpracg przy postepowaniu prokuratorskim i sgdowym. W
lipcu 2001 r. Immigration and Naturalization Service (INS) wydat regulacje dotyczacy zgody na statg
obecnosé, a w styczniu 2002 r. rozporzadzeniew sprawie przyznawania wiz T. W pazdzierniku 2007 r.
DHS wydat natomiast regulacje odno$nie do zasad przyznawania wizy U4 Identyfikacja i
przydzielanie pomocy okazaty sie problematyczne, cho¢ latami zwiekszata sie liczba osdb, ktore
otrzymaty certyfikacje ieligibilityletter oraz status imigracyjny pod nazwg continuedpresence lub wizy T
i U (zob. tabele XIl i XIII). Nigdy jednak nie zblizyty sie one do poziomu 5 tys. wiz T w skali rocznej, o
jakim mowa w TVPA.

W USA w okresie tworzenia polityki przeciwko handlowi ludzmi, w latach 1998-2008, uwazano, ze
niezbednym elementem skutecznej walki z tym procederem jest dotarcie do jak najszerszych kregéw
spotecznych, do réznych grup zawodowych i do wspélnot oraz wtadz stanowych i lokalnych. Od 2003
r. rdzne departamenty realizowaty kampanie informacyjne i prewencyjne, najwieksze z nich to
uruchomiona w tym samym roku przez DHHS Lookbeneath the surfaceorazrozpoczeta w 2008 r. przez
ICE Hidden in plainsight*>.

W ramach strategii budowania partnerstw z podmiotami, ktére majg najwiekszy kontakt z
ludnoscia, specjalne programy stworzyly departamenty DOJ i DHHS. Proces docierania z wiedzg o
handlu ludZmi do nizszych poziomdéw zycia publicznego rozpoczat sie w 2004 r., wtedy DOJ zaczat
agitowa¢, by wtadze stanowe przyjety lokalne ustawodawstwo zakazujgce ludzmi tego procederu, co
by usprawnito docieranie do ofiar, a takze zwiekszyto liczbe $ledztw i postepowan prokuratorskich

oraz liczbe skazanych??®.

114 Zob. Assessment of U.S. activities... FY 2003, s. 9; Attorney General’s annual report to Congress and Assessement of
U.S. Government activities to combat trafficking in persons FY 2009, DOJ, Washington 2010, s. 39; regulacje wykonawcze
mozna znalez¢ na stronie GPO: continued presence — http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/FR-2001-07-24/pdf/01-18388.pdf
(dostep: 08.01.2011); wiza T zob. http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/FR-2002-01-31/pdf/02-2186.pdf (dostep: 08.01.2011);
wiza U zob. http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/FR-2007-09-17/pdf/E7-17807.pdf (dostep: 08.01.2011); uzupetnienie regulacji
dotyczacych wiz T i U zob. http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/FR-2008-12-12/pdf/E8-29277 .pdf (dostep: 08.01.2011).

115 gssessment of U.S. Government activities... FY 2003, s. 41; Attorney General’s annual report... FY 2008, s. 7, 70;
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http://www.acf.hhs.gov/trafficking/ (dostep: 08.01.2011).
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W latach 2004-2008 prawie wszystkie stany dostosowaty swoje prawo karne do federalnego;
wyjatkami, ktére do 2009 r. nie miaty prawa pozwalajgcego zwalcza¢ handel ludZmi byly Hawaje,
Massachustes, Vermont, Wirginia, Zachodnia Wirginia, Ohio, Potudniowa Dakota i Wyoming

Ponadto DOJ rozpoczat wodwczas tworzenie lokalnych zespotéw zadaniowych pod nazwa
taskforces, sktadajgcych sie z lokalnych i federalnych stuzb wymiaru sprawiedliwosci (policja, agenci
ICE, FBI oraz prokuratorzy stanowi i federalni). Proces budowania taskforces trwat kilka lat, w 2006 r.
istniaty 42 jednostki'l’. Wigzat sie on najpierw z nawigzaniem kontaktéw, szkoleniami, a w koricu z
przekazaniem federalnych srodkéw na funkcjonowanie taskforces'®.

Badania pokazaty, ze inwestycja DOJ w zespoty zadaniowe przyniosta oczekiwane wyniki,
poniewaz wykrywaty one wiecej spraw, a wykryte ofiary czes$ciej otrzymywaty wsparcie. W czasie
realizacji tego programu pojawity sie tez spodziewane trudnosci zwigzane z pracg miedzyresortowg!*?,

DHHS z kolei uruchomita w 2004 r. trwajacy do dzi$ program Rescue and restore, w ramach
ktérego réwniez przyznata granty na tworzenie regionalnych koalicji, ktére skupiaja w sobie
organizacje pozarzadowe i przedstawicieli instytucji wymiaru sprawiedliwosci. Powstaniu ich
przyswieca idea wykorzystywania juz istniejgcych struktur i zasobéw w interwencji w przypadku
wykrycia procederu handlu ludzmi?°. Koalicje otrzymywaty dodatkowe finansowanie na szkolenia i
projekty wymierzone stricte przeciwko temu procederowi. W 2006 r. istniato 17 koalicji, w 2007 r.
byto juz 21'?', Z czasem starano sie skoordynowaé polityke grantowa tak, by obszary dziatania
zespotdéw zadaniowych i koalicji pokrywaty sie i aby w danym regionie istniaty srodki na ustugi dla ofiar
oraz przeszkoleni agenci i prokuratorzy, ktérzy bedg umieli prowadzi¢ sledztwa w sprawie handlu
ludZmi.

Analiza procesu wytaniania sie polityki amerykanskiej przeciwko handlowi ludZzmi obnaza pewne
tendencje??. Po pierwsze przez caty okres rzagdéw George’a W. Busha polityka ta byta w rekach ludzi
motywowanych religijnie i walczgcych przede wszystkich z handlem kobietami i dziewczynkami w celu
prostytucji oraz z prostytucjg jako takg. Przemawia za tym m.in. szereg decyzji oraz sposéb, w jaki

dziatali. W TVPRA 2003 wtgczono do polityki federalnej zwalczanie seksturystyki, w TVPRA 2005 za$

117Att0rney General’s annual report... FY 2007, s. 11, 63.
118 A, Farrell, J. McDevitt, S. Fahy, op. cit., s. 5, 84-89, 95-96.

1191bidem, s. 7-10, 101-103; H. J. Clawson, N. Dutch, M. Cummings, Law enforcement response to human trafficking and
the implications for victims: Current practices and lessons learned, DOJ, Washington 2006, s. 51.

120gttorney General’ annual report... FY 2005, s. 34-35.
121Attorney General’ annual report... FY 2006, s. 37; Attorney General annual report... FY 2007, 2008, s. 53.
122 Chronologiczny wykaz dziatah wtadz amerykanskich znajduje si¢ w Aneksie III.



wprowadzono programy zwigzane ze zwalczaniem popytu na ustugi seksualne, przyznano srodki na
edukacje chtopcéw i mezczyzn oraz na reedukacje klientdw prostytutek, a takze przewidziano dla nich
kary. Co sie tyczy sposobu dziatania, ci ktérzy stali wéwczas na czele polityki amerykanskiej, jak John
R. Miller, Laura Lederer oraz Mark Lagon, nazywani byli krzyzowcami, moralistami, ktorzy sitg (grozba
sankcji) chcieli wymusié delegalizacje prostytucji na $wiecie?3. Ich zabiegi w praktyce byty czesto
ograniczane przez placowki dyplomatyczne, biura ds. regionédw w ramach Departamentu Stanu lub
Departamentu Sprawiedliwosci*?*. Na dalszym planie pozostawiono problem handlu ludZzmi w celu
pracy przymusowej, dopiero w 2005 r., po zmasowanej krytyce ze strony naukowcéw, GAO oraz
organizacji miedzynarodowych, zaczeto poswiecac tej formie przestepstwa wiecej uwagi. TVPRA 2005
nakazat DOL podjecie dodatkowych staran w zwalczaniu pracy przymusowej i pracy dzieci na
$wieciel?®, Narzedziem, jakie miato temu stuzyé, byto sporzadzenie listy produktéw pochodzacych z
pracy przymusowej lub wykonanych przez dzieci. Dopiero w 2007 r. DOL wydat rozporzadzenie, ktére
umozliwito prace nad taka listéw; rozpoczety sie one w maju 2008 r., pierwszy spis zostat
opublikowany we wrzedniu 2009 r.'26 Jak widaé, ta problematyka nie byta priorytetem dla
administracji Busha m.in. ze wzgledu na jej relacje z formalng gospodarka swiatowa.

Inng charakterystyczng dla lat 2000-2009 tendencjg byto pomnazanie wysitkdw w celu zwiekszenia
wykrywalnosci ofiar. Lepsze dotarcie do potencjalnych poszkodowanych byto mantrg pierwszych lat
implementacji TVPA. Oczywiscie zwigzane to byto zardwno z mandatem ustawowym, jak i z
powaznym rozbieznosSciami pomiedzy poczatkowymi szacunkami rozmiardw handlu ludZmi a
niewielkimi liczbami wykrywanych rocznie ofiar. Rozwijano zatem nowe kampanie, rozszerzano
widoczno$¢ kampanii uswiadamiajgcych (tzw. public service annoucement, PSA), plakatow,
billboardéw oraz innych materiatéw federalnych.

Kolejnym motywem byto wzrost interakcji miedzy agencjami i coraz wiecej inicjatyw majgcych na
celu polepszenie wspdtpracy, a takze optymalizacje dziatan poprzez koordynacje wykorzystywania

finansowych i strukturalno-instytucjonalnych zasobow ludzkich.

123R, Weitzer, op. cit., s. 446-447; G. Soderlund, Running from the rescuers: New U.S. crusades against sex trafficking and
the Rhetoric of Abolition,, NWSA Journal” 2005, 17, 3, s. 68, 72, 77, 81; D. Brennan, Competing claims of victimhood?
Foreign and domestic victims of trafficking in the United States, ,,Sexuality Research & Social Policy” 2008, 5, 4, s. 45.

124 g B. Skinner, op. cit., s. 106-107, 195, 197, 200-201, 252, 258-259, 261.
125 TVPRA 2005, § 105b.
126 7ob. http://www.dol.gov/ilab/programs/ocft/tvpra.htm (dostep: 08.01.2011).



Ostatnim waznym wydarzeniem ostatniego roku prezydenta Busha bylo przyjecie przez
Kongres William WilberforceTraffickingVictimsProtectionReauthorizationAct 2008, ktéry wprowadzat
szereg fundamentalnych zmian do polityki antytraffickingowej, zwiekszajgce instrumenty ochrony
ofiar i narzedzia zwalczania przestepstwa, dostepne dla policji i prokuratury.

TVPRA 2008 nakazywat zwiekszenie uwagi na przeciwdziatanie handlowi ludZzmi do pracy
przymusowej i na zagrozenie handlem ludZmi w spotecznosciach emigranckich, zmobilizowanie
srodkéw i sit do raportowania o towarach pochodzacych z pracy przymusowej albo pracy dzieci, dodat
nowe przestepstwo rekrutowanie cudzoziemskich pracownikéw przy uzyciu oszustwa (sekcja 222 e),
zwiekszyt kare za nielegalne goszczenie cudzoziemcédw (alienharbouring). Dalej nowa ustawa dodata
do definicji handlu, nieprzemocowy przymus- wykorzystanie faktu uzaleznienia ofiary od substancji
takich jak alkohol czy narkotyki. Zmienit optyke oceniania sytuacji ofiary w momencie rekrutacji, z
pozycji racjonalnej i obiektywnej jej decyzji na wejscie w kontakt i skorzystanie z oferty handlarza, na
pozycje subiektywng okolicznosci zyciowych jakie wptynety na te decyzje (edukacja, poziom
zamoznosci).

Ustawa z 2008 roku takze usankcjonowata przekazywanie wszelkich srodkéw zabranych w wyniku
Sledztwa przestepco ofiarom, a nie jak to do tej pory byty do skarbu panstwa. Ponadto ofiary dostaty
prawo do ubiegania sie o cywilne odszkodowania z tytutu bycia ofiarg handlu ludZmi, niewolnictwa,
poddanstwa (peonage). Rozszerzata karng odpowiedzialnos$é na wszystkich, ktérzy korzystajg z ustug,
pracy ofiar, jesli mieli wiedze o tym, ze osoba jest zmuszana, manipulowana, oszukiwana. Rozszerzaja
tez odpowiedzialno$é za korzystanie z niewolnictwa, handlu ludZmi, swiadomie albo razgco ignorujac
fakty (recklessdisregard).

TVPRA 2008 dobitnie i jednoznacznie stwierdzit, ze prostytucja nie jest legalng forma zatrudnienia
(valid form of employment).

Jesli chodzi o ochrone i wsparcie dla ofiar, nowelizacja z 2008 roku réowniez uczynita powazne
zmiany w polityce pomocowej, od tej pory ofiary mogty dosta¢ zgode na pobyt tymczasowy (czas na
zastanowienie w Europie, w USA instrument prawa imigracyjnego zwany continuedpresence) na czas
trwania postepowan cywilnych przeciwko sprawcom. Ustawa tez zniosta optaty za wize U i T,
rozszerzata kategorie oséb z rodziny ofiar, ktére mogty dosta¢ te wizy (rodzice dorostych osdb,
niezamezne rodzenstwo). Dodatkowo w okresie oczekiwania na przyznanie wizy, Departament
Homeland Security mégt od tej pory wyda¢ administrativestaydecision, ktéry hamowat deportacje

ofiary.



W specjalny sposéb tez zostaty potraktowane dzieci (to jest osoby ponizej 18 roku zycia), w
sytuacji gdy pojawig sie podejrzenia o to, ze mogg by¢ ofiarami Department of Health and Human
Services moze uruchomi¢ procedure przyspieszonej pomocy (w trakcie, ktérego odbywa sie ocena
sytuacji dziecka tzw. interim eligibilitydetermination), jeszcze przed wydaniem decyzji o wizie
humanitarnej, proces ten moze trwaé nawet do 120 dni, podczas ktérych dziecko ma prawo dostaé
pomoc i wsparcie materialne.

TVPRA 2008 wymaga tez na stuzbach konsularnych i migracyjnych informowania szczegétowego
podczas procedury wizowej o prawach pracowniczych i o handlu ludzmi. Ponadto Departament Stanu
ma prawo cofngé wize udzielong dla personelu, stuzby dyplomatéw innych panstw, jesli pojawia sie
podejrzenie wykorzystywania i handlu ludzmi w prywatnych domach oficjeli.

Za prezydentury Baracka Obamy, zostata nowelizowana ustawa TVPA po raz kolejny, 2013 roku.
Byt to tez czas implementowania zapisow TVPRA 2008 r, w szczegdlnosci budowania pierwszych
kampanii przeciwko pracy przemystowej, wydania prekursorskich raportéw o towarach pochodzgcych
z pracy dzieci i z pracy przymusowe], zwiekszania redystrybucji srodkdw pomocowych dla
amerykanskich ofiar wewnetrznego handlu ludzmi.

W tym samym roku odbyto sie tez z inicjatywy Biatego Domu, pierwsze Forum o handlu ludzmi, na

ktére zaproszono miedzy innymi przedstawicielke organizacji New York Anti-Trafficking Network
reprezentujgcg osoby poszkodowane przez handlarzy ludzmi. Forum przede wszystkim koncentrowato
sie na nowych sposobach zwalczania handlu ludZmi przy wykorzystaniu nowoczesnych technologii
oraz na inicjatywach srodowisk biznesowych reprezentowanych przez Palantir Technologies i J.P.
Morgan Chase . Na forum zostat zorganizowany tez panel poswiecony wyzwaniu budowania
wszechstronnego modelu wsparcia i ochrony ofiar, w ktédrym wzieli udziat prokurator i szef Office to
Monitor and Combat Human Trafficking, Luis de Baca, ofiara handlu ludZzmi Ima Matul z CAST
NationalSurvivors Network oraz Susie Stern z JewishFederations of NorthAmerica.

W okresie rzgdzenia administracji Obamy, agencje rzgdowe szczegdlnie stawiaty naciska na
inicjatywy prawatno-rzgdowe stuzgce ograniczeniu handlu ludZmi, warto tutaj wspomnie¢ o
projektach the Partnership for Freedom i Reimagine: Opportunity, ktére angazowaty lokalne
spotecznosci i organizacje w celu zapewnienia mieszkania, wsparcia ekonomicznego na rzecz
reintegracji ofiar, inny program Build Tech Challenge Contest rozwijany na Ukrainie, ktéry mobilizowat

inzynierow i informatykdéw na rzecz zbudowania lepszych narzedzi prewencyjnych, w koncu


https://www.youtube.com/watch?v=eVTe7NJwWhs&feature=youtu.be
https://survivorsofslavery.org/survivorsspeakers/ima-matul/

partnerstwo organizacji International JusticeMission z Google, o budzecie $8 million rozwijany w
Indiach, ktéry koncentrowat sie na niesieniu pomocy pracownikom przymusowym (bondedlaborers).
Za prezydentury Baracka Obamy, wydano rdéwniez rozporzgdzenie wykonawcze o nazwie

StrengtheningProtectionsAgainstTrafficking in Persons in Federal Contracts (2012), ktére naktada

szczegblne obowigzki dla firm wykonujgcych kontrakty panstwowe, w kraju i z zagranica, tak aby

projekty finansowane z publicznych pieniedzy nie byty wykonywane przez ofiary handlu ludZzmi .

W okresie 1997-2018, doszto do zbudowania i transformac;ji systemu federalnego przeciwko handlowi
ludzmi, kolejne nowelizacje ustawy zasadniczej TraffickingVictimsProtectionAct zawsze uwzgledniaty
perspektywe réznych kategorii ofiar.
Ofiary i ich proxis w procesie legislacyjnym federalnym w USA
W jakich momentach wystepowaty ofiary w procesie tworzenia polityki amerykanskiej
przeciwko handlowi ludZzmi ?
Ofiary byty obecne:
e gdy podejmowano decyzje o kolejnych ustawach do zmobilizowania poparcia
potrzebnego do przegtosowania ustaw,
e w sytuacji zbierania przez kongres informacji o wynikach dziatan administracji,
® podczas biezgcych pracach kongresu oraz w mediach gdyz dzieki nim podtrzymywano

uwage politykdw, w konsultacjach o brzmieniu nowych zapisow.

Niezmiernie rzadko to konkretne osoby pokrzywdzone stykaty sie z prawodawcami, raczej byty
one reprezentowane czy to przez organizacje pozarzagdowe pomocowe czy to przez celebrytéw,
znanych i popularnych artystéw. Niemniej historie ofiar, prawdziwe lub skompilowane, zagregowane z
kilku prawdziwych historii, byty zawsze obecne podczas obrad komisji pracujgcych nad ustawami.
Politycy, eksperci, aktywisci, prokuratorzy, Sledczy odwotywali sie do konkretnych przypadkdw,
opisujgc  ogrom krzywdy i wykorzystania, jakie spotkaty pokrzywdzonych. W ten sposdb
personalizowali dosy¢ abstrakcyjne pojecie “handel ludzmi”.

Na poczatku procesu tworzenia pierwszej ustawy (przed 2000 rokiem), dwukrotnie
anonimowo, ofiary wystgpity przed komisjami kongresowymi, pdzniej przy okazji innych przestuchan
ofiary byly zidentyfikowane i co wiecej ich wystapienia byty rejestrowane, byly to Karla Jacinto

Romero z Meksyku i HollySmith ze Standw. Ricky Martin, Julia Ormond, AshtonKutcher ztozyli swoje


https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2012/09/25/fact-sheet-executive-order-strengthening-protections-against-trafficking

zeznania przed komisjami kongresowymi, kazdy z nim reprezentowat strone pokrzywdzonych, ale tez
swoje organizacje pozarzgdowe, zatozone w celu przeciwdziataniu handlowi ludZmi. Ricky Martin
starat sie zwrdcic szczegdlng uwage na problem handlu dzie¢mi i wykorzystywania seksualnego dzieci,
Julia Ormond lobbowata za zwiekszeniem dziatan przeciwko przedsiebiorcom, ktérzy korzystajg z
pracy niewolniczej i kontroli tancucha produkcyjnego (ze wzgledu na sukces jej organizacji Alliance to
stop slavery and end trafficking w Kalifornii jakim byto uchwalenie stanowej ustawy California
Transparency in Supply Chain w 2010 roku), AshtonKutcher argumentowat za zwiekszeniem naktadow
finansowych na nowoczesne technologie pozwalajgce na prewencje handlu ludZmi w internecie za
pomocg oprogramowania gromadzgcego i analizujgcego big data.

W Stanach Zjednoczonych od kilku lat funkcjonuje réwniez organizacja, ktérej aktywnymi
dziataczami sg ofiary handlu ludZmi. NationalSurvivors Network jest organizacjg zrzeszajgcg osoby,
ktore przezyty handel ludzmi, zatozong przez inng organizacje- CoalitionAgainstTrafficking (CAST) z Los
Angeles. Zostata ona powotana jako grupa wsparcia i wzajemnej pomocy, ale tez jako adwokat
reprezentujacy interesy ofiar wobec wiadz oraz ciato lobbujgce. NationalSurvivors Network
przyczynito sie znacznie do powstania ustawy TraffickingSurvivors Relief Act z 2017 roku, jednakze i
tez w tym przypadku, nalezy zaznaczy¢, ze w kontakt z politykami i mediami wchodzity osoby kierujace
organizacjg, ktdére same nie byly poszkodowane, miedzy innymi dlatego, ze one byly lepiej
przygotowane zawodowo do uczestniczenia w konsultacja i wysuwania konkretnych propozycji
zapisOw prawnych.

W jakich rolach byty stawiane w procesie ustawodawczym?

Ofiary (victims) i survivors wystepowaly, na przestrzeni dwdéch dekad powstawania polityki
amerykanskiej, w trzech rolach jako swiadkowie, adwokaci, lobbysci.

W szczegdblnosci na poczatku aby zmobilizowaé politykéw do przyjecia pierwszej ustawy
potrzebne byto swiadectwo, opisanie swojej historii wykorzystania oraz zmaterializowanie sie przed
decydentami jako osobo, ktéra doswiadczyta cierpienia, a nie jako niemoralny przestepca (tamigca
prawo imigracyjna osoba prostytuujaca sie). Te zeznania byty bardzo wazne dla sukcesu legislacyjnego
TVPA 2000, wptywaty emocjonalnie na politykdw, ktérzy tez mieli opér przed tworzeniem specjalnych
programow ochrony dla cudzoziemskich ofiar. W tych przypadkach tak jak ofiara w procesie karnym,
pokrzywdzeni byli zrodtem informacji, ,,chodzagcym dowodem” na to, ze wspdtczesne niewolnictwo

istnieje. Byli jeszcze raz potraktowani przedmiotowo.



W pdzniejszym okresie ta pozycja i rola ofiar zmienita sie, przejety one bardziej kontrole nad
swoim zyciem i staty sie adwokatami sprawy i innych pokrzywdzonych, ktérzy nie chcg i nie potrafig
zabraé gtosu w swojej obronie. W konicu tez przybrali role lobbystéw, wychodzac z inicjatywa
wprowadzenia zmian ustawowych. Ta ewaluacja roli ofiar w ksztattowaniu polityki amerykanskiej
przeciwko handlowi ludZmi najlepiej obserwowalna jest na przyktadzie przemian jakie przeszfa
organizacja CAST, wyfonienie sie NationalSurvivors Network na czele z Ima Matul, ktéra stata sie z
prezydentury Baracka Obamy ekspertem w procesie legislacyjnym.

Gdzies na marginesie proceséw politycznych przeciwko handlu ludzmi funkcjonowata inna
organizacja stworzona przez ofiary handlu do pracy przymusowej w rolnictwie — Coalition of
ImmokalleeWorkers, ktéra w latach 2001-2015, realizowata inicjatywe Campaign for Fair Food.
Sednem Campaign for Fair Food byto przekonanie jak najwiekszej liczby odbiorcéw warzyw ( firm
takich jak McDonalds, Burger King, Walmart, Sodexo,Ahold, Chipotle) do podwyzszenia cen skupu, tak
aby zmniejszyty sie w efekcie presje rynkowe na producentéw plonéw.

W ramach Coalition of Immokallee pracowato wiele oséb, ktére doznaty pracy przymusowej
albo przemocy w pracy,one stanety aktywnie w obronie swoich praw i praw innych pracownikéw
migracyjnych zatrudnionych na wielkich plantacjach na Florydzie, zywigc przekonanie, ze wyzsze ceny
na warzywa i owoce, sprawig, ze polepszy sie los zatrudnionych na roli i zmniejszy sie tez okazja dla
handlarzy ludZzmi na pozyskiwanie i wykorzystywanie ofiar, bo zwykli ludzie beda chcieli pracowac¢ w
rolnictwie, dzieki temu, ze ich wynagrodzenie wzrosnie. Swojepodejscie do problemuhandluludzmi
Coalition nazywaworker-based approach to eliminating modern-day slavery in the agricultural
industry.

Po kampanii lobbingowej wsrdd przedsiebiorcow, CIMW stworzyta instytucjonalne i
innowacyjne rozwigzanie na Florydzie, w 2010 powotata do zycia wraz z organizacjg biznesowg Florida
TomatoGrowersExchange- Fair Food Program, ktéry polega na honorowym kodeksie traktowania
pracownikdw na plantacjach, przestrzeganiu standardéw zdrowia i bezpieczenstwa, edukacji dla
pracownikéw. Program zaskutkowat wzrostem wynagrodzenia sredniego z poziomu 10 000 USD do
17.000 USD w skali rocznej.

The Fair Food Program jest monitorowany przez the Fair Food StandardsCouncil, organizacje
pozarzgdowa zlokalizowang w Sarasota, Florida.

W 2010 roku CIMW otrzymata nagrode Departamentu Stanu “Hero Acting to End Modern-Day

SlaveryAward”. Z kolei w 2015 roku prezydent Barack Obama przyznat im Presidential Medal for



ExtraordinaryEfforts to Combat Human Trafficking in Persons, wtasnie za inicjatywe Fair Food

Program.



