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WALK FREE FOUNDATION

Walk Free jest Fundacjg zatozong w 2012 r. przez Australijczykéw: Andrew i Nicola Forrest,
ktorzy postanowili podjg¢ dziatania przeciwko wspétczesnym formom niewolnictwa. Ich
dziatalnos¢, finansowana przez Fundacje Minderoo, ma na celu dostarczaé¢ informacji w
przedmiotowym temacie zaréwno z punktu widzenia decydentéw jak i spoteczenstwa.

Fundacja opracowata i rozwija pierwsze ogdlnoswiatowe oszacowanie niewolnictwa w ramach
tzw. Swiatowego Wskaznika Niewolnictwa (the Global Slavery Index).

The GLOBAL SLAVERY INDEX

Jest to coroczny ranking wystepowania warunkdw niewolniczych w poszczegdlnych
panstwach publikowany przez Walk Free Foundation poczawszy od 2013 r. Do tej pory Walk
Free Foundation wydata 3 takie raporty. W 2013 r. po raz pierwszy opublikowany Global
Slavery Index zawierat informacje na temat skali rozpowszechniania sie zjawiska, stopnia
podatnosci na to zjawisko i stopnia spotecznej odpowiedzi z poziomu panstwa (rzgdowego
zaangazowania). Na wynik Indexu sktadaty sie kombinacje 3 rodzajow danych: zaktadany
stopien rozpowszechniania sie zjawiska wspotczesnego niewolnictwa (na podstawie
pierwotnych i wtdérnych danych Zrédtowych), badania matzenstw dzieci, badania handlu
ludZmi w kraju i poza jego granicami. Index z 2013 r. dotyczyt 162 panstw.

W 2014 r. metodologia ta zostata w sposob istotny zmodyfikowana i od 2014 r. Global Slavery
Index sktada sie z 3 rodzajow kombinacji danych takich samych dla kazdego panstwa:

1. krajowa ocena powszechnosci wystepowania zjawiska wspdtczesnego niewolnictwa (=
ocena skali zjawiska w kraju) (prevalence),

2. badanie podatnosci na to zjawisko (vulnerability)
3. ocena programu rzgdowego (government responses).

Wyniki Indexu z 2014 r. dotyczyty 167 panstw (w poréwnaniu do 2013 r. dodano Tajwan,
Sudan Potudniowy, Pétnocng Koree, Kosowo i Cypr).

Index jako pierwszy (pioniersko) stosuje narzedzie statystycznej losowej préby, jako krajowe
reprezentatywne badanie do okres$lenia powszechnosci wystepowania tego zjawiska. Do
przygotowania raportu Fundacja zlecita w 2014 r. wykonanie 7 badan a w 2015 kolejnych 18
za posrednictwem Gallup World poll.

TERMINOLOGIA

Majac na uwadze réznorodnos¢ definicji, na potrzeby raportédw Global Slavery Index przyjeto
termin — wspétczesne niewolnictwo (modern slavery) definiowane nastepujaco:

WSPOLCZESNE NIEWOLNICTWO — odnosi sie do sytuacji wykorzystania, ktérej osoba nie moze
odrzuci¢ lub opuscié z uwagi na stosowane grozby, przemoc, przymus, naduzycie wtadzy lub
podstep bedac traktowana jak zwierze hodowlane. Na przyktad w przypadku cudzoziemcow,



ich paszporty sg zabierane, osoby doswiadczajg przemocy lub sg nig zastraszane albo ich
rodziny moga by¢ zastraszane.

Poszczegdlne kraje stosujg rézng terminologie w celu opisania wspoéfczesnego niewolnictwa,
wigczajgc w to réwniez sam termin — niewolnictwo, ale takze np. za pomocg nastepujgcych
pojec: handel ludzmi, praca przymusowa, niewolnictwo za dtugi, przymusowe lub niewolnicze
matzenstwa oraz sprzedaz lub eksploatacja dzieci. Terminy te sg definiowane w licznych
miedzynarodowych dokumentach, ktére wiekszos¢ panstw podpisato i ratyfikowato.

Ponizej przedstawiono najbardziej powszechnie stosowane definicje miedzynarodowe:
HANDEL LUDZMI — wg Protokotu z Palermo zaktadajacy 3 etapy:
1. werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie oséb

2. z zastosowaniem grézb lub uzyciem sity lub tez z wykorzystaniem innej formy przymusu,
uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia w btad, naduzycia wiadzy lub wykorzystania stabosci,
wreczenia lub przyjecia ptatnosci lub korzysci dla uzyskania zgody osoby majacej kontrole nad inng
osobag,

3. w celu wykorzystania do prostytucji innych oséb lub inne formy wykorzystania seksualnego, prace
lub ustugi o charakterze przymusowym, niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa,
zniewolenie albo usuniecie organdw;

Werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie dziecka celem jego
wykorzystania uznawane jest za "handel ludZzmi" nawet wéwczas, gdy nie obejmuje zadnej z metod,

PRACA PRZYMUSOWA — wg Konwencji MOP dot. pracy przymusowej z 1930 r. oznacza:
wszelkg prace lub ustugi wymagane od jakiejs osoby pod grozbg jakiejkolwiek kary i do
ktérych dana osoba nie zgtosita sie dobrowolnie. Definicja nie obejmuje obowigzkowej
stuzby wojskowej, prac wykonywanych w ramach normalnych obowigzkéw obywatelskich,
prac bedacych karg w wyniku skazania przez sad, prac wymaganych w wypadkach sity
wyzszej oraz drobnych robét spotecznych.

NIEWOLNICTWO lub PRAKTYKI NIEWOLNICZE - niewolnictwo zostato zdefiniowane w
konwencji w sprawie niewolnictwa z 1926 r. w nastepujgcy sposdb: niewolnictwo jest stanem
czy potozeniem jednostki wzgledem ktorej stosowane postepowanie w catosci lub w czesci wynikajgce
Z prawa wtasnosci.

W uzupetniajacej Konwencji w sprawie zniesienia niewolnictwa, handlu niewolnikami oraz
instytucji i praktyk zblizonych do niewolnictwa z 1956 r. panstwa uznaty réwniez istnienie tzw.
praktyk niewolniczych tj.: niewola za dtug, przymusowe lub niewolnicze matzenstwa, sprzedaz
lub eksploatacja dzieci (w tym do zbrojnych konfliktéw) oraz niewolnictwo wynikajgce z
pochodzenia.

NIEWOLA ZA DLUGI — w Swietle konwencji z 1956 r. jest to stan lub sytuacja wynikajgca z
zobowigzania dtuznika oddania pod zastaw dtugu swojej pracy lub ustug (lub ustug osoby
pozostajgcej w stosunku zaleznosci wobec dfuznika), jezeli wartos¢ tej pracy lub ustug
oszacowana w granicach rozsgdku nie jest zaliczana na pokrycie dtugu lub tez jesli czas trwania
i charakter ustug nie sq odpowiednio ograniczone i okreslone.

PRZYMUSOWE LUB NIEWOLNICZE MALZENSTWO — przyjeto okreélenie zawarte w Konwencji
z 1956 r., ktéra okresla jako: wszelka instytucja lub praktyka, gdzie



- kobieta, pozbawiona prawa sprzeciwu, zostaje przyrzeczona na zone lub wydana za mqgz za
wynagrodzeniem ptatnym bgdZ to w gotdwce, bqgdz tez w naturze na rzecz jej
rodzicdw, opiekuna, rodziny lub jakiejkolwiek innej osoby lub, grupy albo

- mqz kobiety, jego rodzina lub jego klan ma prawo przekazac jg innej osobie w zamian za
otrzymane wynagrodzenie lub w inny sposob, albo

- kobieta z chwilg Smierci swego meza moze by¢ przekazana w spadku innej osobie;

NAJGORSZE FORMY PRACY DZIECI — przyjeto definicje z Konwencji MOP nr 182 dotyczacej
zakazu i natychmiastowych dziatan na rzecz eliminowania najgorszych form pracy dzieci, gdzie
wyrazenie "najgorsze formy pracy dzieci" obejmuje:

a) wszystkie formy niewolnictwa lub praktyk podobnych do niewolnictwa, takich jak sprzedaz
i handel dzie¢mi, niewolnictwo za dtugi i panszczyzna lub praca przymusowa albo
obowigzkowa, w tym przymusowe lub obowigzkowe rekrutowanie dzieci do udziatu w
konflikcie zbrojnym,

b) korzystanie, angazowanie lub proponowanie dziecka do prostytucji, produkcji pornografii
lub przedstawien pornograficznych,

c) korzystanie, angazowanie lub proponowanie dziecka do nielegalnych dziatalnosci, w
szczegdlnosci do produkcji i handlu narkotykdw, jak to okreslajg stosowne traktaty
miedzynarodowe,

d) prace, ktéra ze wzgledu na swdéj charakter lub okolicznosci, w ktdrych jest prowadzona,
moze zagrazac zdrowiu, bezpieczeristwu lub moralnosci dzieci

* %k %k

W jaki sposéb mierzona jest podatnos¢ na zjawisko wspéiczesnego niewolnictwa
(VULNERABILITY)?

W ramach Global Slavery Index 2014 r.

Global Slavery Index z 2014 r. zawierat model sktadajacy sie z 37 zmiennych, pogrupowanych
w 5 kategorii (wymienionych ponizej). Wyniki wszystkich tych zmiennych nastepnie zostaty
ujednolicane (wystandaryzowane) dajgc ogdlny wynik dla danego panstwa i miejsce na liscie
167 panistw.

ZASTRZEZENIE: do analizy tej wartosci (podatnosci na niewolnictwo) brane s3 pod uwage
wytgcznie ryzyka lub podatnosci wystepujgce w granicach danego kraju, nie brane sg pod
uwage dane dotyczace zagrozen wystepujacych na zewnatrz panstwa tzn. nie brane sg pod
uwage przypadki wykorzystania i zniewolenia obywateli danego kraju poza zagranicami. W
zwigzku z tym Index nie mierzy i nie uwzglednia zjawiska niewolnictwa w globalnym
(miedzynarodowym) ujeciu jako zjawiska transgranicznego.

I. Kategoria: SLAVERY POLICY VULNARABILITY DIMENSION (podatnos¢ na tle istniejacej
polityki dot. niewolnictwa)

Zmienne:

1) PREVENTION (PREWENCIJA) — jest mierzona w skali od 1 do 5 pkt, gdzie 1 oznacza brak
polityki prewencyjnej, 2 — polityka prewencyjna nieadekwatna do potrzeb, 3 — polityka
prewencyjna podejmowana w ograniczonym wymiarze, 4 — polityka prewencyjna adekwatna
do potrzeb, 5 — duze zaangazowanie panstwa w zakresie prewencji.



2) PROSECUTION (SCIGANIE) — zmienna mierzona w ten sam sposéb co prewencja w skali od
1do5;

3) PROTECTION (OCHRONA) — zmienna mierzona w ten sam sposob w skaliod 1 do 5

4) LAW ENFORCEMENT TRAINING (SZKOLENIA ORGANOW SCIGANIA) —zmienna mierzona na
podstawie informacji publikowanych przez Departament Stanu USA w TIP raporcie i oceniana
w skali od 0 do 1, gdzie 0 — oznacza brak lub niewielkie wysitki pafistwa w celu przeszkolenia
organdw S$cigania, a 1 — panstwo podejmuje wysitki w kierunku szkolenia i przygotowania
organow Scigania w zakresie $cigania niewolnictwa.

5) MIGRATION REGULATION (REGULOWANIE RUCHAMI MIGRACYJNYMI) - zmienna mierzona
na podstawie informacji publikowanych przez Departament Stanu USA w TIP raporcie i
oceniana w skali od 0 do 1, gdzie O — oznacza brak dyskusji i dziatan podejmowanych przez
panstwo na rzecz uregulowania ruchami migracyjnymi, a 1 — panstwo podejmuje dyskusje i
wysitki w kierunku uregulowania migracji.

6) MONITORING OF LABOUR PRACTICES (MONITOROWANIE PRAKTYK DOTYCZACYCH
ZATRRUDNIANIA | WARUNKOW PRACY) - zmienna mierzona na podstawie informacji
publikowanych przez Departament Stanu USA w TIP raporcie i oceniana w skali od 0 do 1, gdzie
0 — oznacza brak dyskusji i dziatan podejmowanych przez paistwo na rzecz monitorowania
praktyk zatrudniania i warunkéw pracy, a 1 — panistwo podejmuje dyskusje i prace w tym
zakresie.

7) PARALLEL LEGAL SYSTEMS (ISTNIENIE ROWNOLEGLYCH SYSTEMOW PRAWNYCH) — zmienna
badana na podstawie danych publikowanych przez CIA (Central Intelligence Agency) w World
Fact Book i oceniana wg punktacji 0 — brak réwnolegtych systeméw prawnych, co stanowi
zagrozenie dla naruszania praw mniejszosci, 1 — istnienie rdwnolegtych systemdw prawnych.

Il. kategoria: STABILITY VULNERABILITY DIMENSION (podatnos¢ pod wzgledem stabilnosci
panstwa)

Zmienne:

8) CORRUPTION (KORUPCJA) — zmienna badana w oparciu o dane pochodzace z Corruption
Perception Index, ktéry publikuje liste panstw wg poziomu zagrozenia korupcjg wsréd
urzednikéw publicznych. Ta zmienna jest mierzona w skali od 0 do 100 pkt gdzie 0 —
powszechna korupcja, 100 — brak korupcji, przejrzystos$é procedur.

9) GOVERNANCE (ZARZADZANIE) — mierzona na podstawie danych z World Bank’s Worldwide
Governance Indicators Project. Ta zmienna jest mierzona od -2,5 (stabe zarzadzanie) do +2,5
(sprawne zarzadzanie).

10) INDEPENDENCE OF JUDICARY (NIEZAWISLOéC WYMIARU SPRAWIEDLIWO§CI) — zmienna
mierzona na podstawie danych pochodzacych z Cingranelli — Richards (CIRI) Human Rights
Database, ktdra prezentuje dane dotyczgce poziomu respektowania praw cztowieka przez
instytucje rzadowe. Zmienna ta jest mierzona w skali od 0 — brak niezawistosci wym.
sprawiedliwosci, 1 — czesciowa niezawistos¢ wym. sprawiedliwosci, 2 — petna niezawistosci
wym. sprawiedliwosci

11) PEACE INDEX (WSKAZNIK POKOJU) — zmienna mierzona w skali pieciopunktowej, gdzie 1 —
oznacza kraj, w ktérym panujg warunki pokojowe, a 5 — oznacza kraj, w ktérym nie ma
warunkow pokojowych. Dane do mierzenia tej zmiennej pochodzg z the Global Peace Index,
ktory mierzy poziom pokoju w 162 panstwach wedtug 22 ilosciowych i jakosciowych



wskaznikow uwzgledniajgcych m.in. istnienie lub brak przemocy oraz obaw przed przemocs.
Dla 5 panstw, ktérych nie uwzglednia ten Index, ta zmienna nie jest wyliczana do ogdlne;j
srednie;.

12) POLITICAL INSTABILITY (DESTABILIZACJA POLITYCZNA) — zmienna badana na podstawie
wynikow publikowanych przez the Political Instability Index, ktéry mierzy poziom zagrozenia
wtadzy destabilizacjg i ruchami antyrzadowymi wynikajgcymi m.in. z niezadowolenia na tle
ekonomicznym i ogdlng podatnoscig spoteczng na powstawanie antyrzgdowych ruchéw.
Indeks ten prezentuje panstwa w skali od 0 — brak niestabilnos$ci i podatnosci na ruchy
antyrzgdowe do 10 — wysoka destabilizacja wiadz.

13) VIOLENT CRIME (BRUTALNA PRZESTEPCZOS'.C'/ ZBRODNIE) — zmienna badana na podstawie
danych publikowanych przez the United Nations Office on Drugs and Crime Global Study on
Homocide, ktéry gromadzi informacje dotyczace zabdjstw popetnianych z premedytacja. Ta
zmienna jest oceniana na podstawie liczby zabdjstw popetnianych z premedytacja w
przeliczeniu na 100 000 osdb.

14) WEAPON ACCESS (DOSTEP DO BRONI) — zmienna badana na podstawie informacji
publikowanych w the Global Peace Index, ktéry mierzy poziom pokoju w 162 panstwach
wedtug 22 ilosciowych i jakosciowych wskaznikdw. Zmienna ta stanowi ilosciowg ocene
dostepu do broni matej i lekkiej i jest oceniana w skali od 1 (b. mata dostepnos$¢) do 5
(powszechny dostep do broni). Dla 5 krajow - nieuwzglednionych w tym Indexie —ta zmienna
nie jest liczona do $redniej tej kategorii.

lll. kategoria: DEVEOPMENT VULNERABILITY DIMENSION (podatno$¢ na tle rozwoju)
Zmienne:

15) ACCESS TO FINANCIAL SERVICES (DOSTEP DO OBStUGI FINANSOWEJ) —zmienna mierzona
na podstawie the International Monetary Funds’s Financial Access Survey. Zmienna ocenia
liczbe instytucji bankowych (w tym réwniez bankéw komercyjnych) w przeliczeniu na 100 000
0s6b.

16) CELL PHONE USERS (LICZBA UZYTKOWNIKOW TELEFONOW KOMORKOWYCH) — zmienna
badana na podstawie World Bank’s World Development Indications. Zmienna ta mierzy liczbe
abonentéw komédrkowych w przeliczeniu na 100 oséb.

17) CREDIT INFORMATION (INFORMACIJA NA TEMAT KREDYTOW) - zmienna mierzona na
podstawie danych pochodzgcych z World Bank’s World Development Indications i jest
oceniana w skali od 0 do 6. Im wiecej punktéw, tym wieksza dostepnos$¢ do informacji na
temat kredytéw pochodzacych zaréwno od prywatnych jak i publicznych instytucji.

18) GDPPPP (GROSS DOMESTIC PRODUCT PER CAPITA in terms of PURCHASING POWER
PARITY) (PRODUKT KRAJOWY BRUTTO PRZYPADAJACY NA 1 MIESZKANCA W POROWNANIU
DO SItY NABYWCZEJ) — zmienna badana na podstawie danych pochodzgcych z CIA World Fact
Book wyrazany w dolarach amerykanskich.

19) HDI (HUMAN DEVELOPMENT INDEX) (WSKAZNIK ROZWOQJU SPOLECZNEGO) — zmienna
mierzona na podstawie danych pochodzgcych z the United Nations’ HDI, ktdry mierzy ten
wskaznik na podstawie informacji dotyczgcych zyciowych oczekiwan, dostepu do edukacji oraz
wysokosci dochodu. Zmienna ta jest mierzona w skali od 0 (niski wskaznik) do 1 (wysoki
wskaznik).



20) INTERNATIONAL DEBT (MIEDZYNARODOWY DtUG) — zmienna mierzona na podstawie
informacji z the World Bank’s World Development Indicators . Zmienna ta ma dwie wartosci:
0 — kraje nieposiadajgce wysokiego zadtuzenia, 1 — kraje bardzo mocno zadtuzone.

21) INTERNET ACTIVITY (UZYTKOWANIE INTERNETU) — zmienna mierzaca liczbe wszystkich
uzytkownikow Internetu w przeliczeniu na 100 osdb.

22) LITERACY (ALFABETYZACJA) — zmienna mierzona na podstawie danych z Central
Intelligency Agency World Fact Book okreslajgca skale alfabetyzacji spoteczenstwa i jest
mierzona w skali od 0 — (analfabetyzm) do 100 (petna alfabetyzacja).

23) SOCIAL SAFETY NET (ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE) — zmienna mierzona wg informacji
podawanych przez Miedzynarodowg Organizacje Pracy (the World Social Security Report),
ktéra ocenia panstwa biorgc pod uwage kwestie dotyczgce zabezpieczenia spotecznego np.
zabezpieczenie spoteczne na wypadek choroby, inwalidztwa, macierzynstwa, system
emerytalny, ubezpieczenie zdrowotne, zasitki rodzinne, bezrobocie. Panistwa — dla tej
zmiennej — mogqa uzyska¢ od 0 (brak jakichkolwiek swiadczen socjalnych) do 8 (wszystkie
Swiadczenia sg dostepne).

IV kategoria: DISCRIMINATION VULNERABILITY DIMENSIONS (podatnos¢ na tle
dyskryminaciji)

Zmienne:

24) GINI COEFFICIENT (WSPOLCZYNNIK GINIEGO) — zmienna mierzaca nieréwnoéci dochodéw
w skali od 0 do 100, gdzie 100 to wskaznik wysokiej nieréwnosci, a 0 — petne zréwnanie.

25) WOMEN’S ECONOMIC RIGHTS (PRAWA EKONOMICZNE KOBIET) - zmienna mierzona na
podstawie danych pochodzacych z Cingranelli Richards Rights Database. Zmienna ta jest
oceniana w 4-stopniowej skali gdzie 0 oznacza, ze kobiety nie majg zadnych praw
ekonomicznych, 1 — kobiety nabywajg niektére prawa ekonomiczne, 2 — kobiety maja
przyznane niektére prawa ekonomiczne, 4 — kobiety majg wszystkie prawa ekonomiczne.

26) WOMEN’S POLITICAL RIGHTS (PRAWA POLITYCZNE KOBIET) - zmienna mierzona na
podstawie danych pochodzacych z Cingranelli Richards Rights Database. Zmienna ta jest
oceniana w 4-stopniowej skali gdzie 0 oznacza, ze kobiety nie majg zadnych praw politycznych,
1 — kobiety nabywajg niektdre prawa polityczne 2 — kobiety majg przyznane niektdre prawa
polityczne, 4 — kobiety majg wszystkie prawa polityczne.

27) SEXUAL ORIENTATION (ORIENTACJA SEKSUALNA) — zmienna mierzona na podstawie
informac;ji publikowanych przez Gallup Analytics, ktéry prezentuje szczegdétowe wyniki na
temat podejscia do tej kwestii w 100 panistwach. Zmienna ta jest prezentowana procentowa
w oparciu o wyniki udzielanych odpowiedzi negatywnych na pytanie czy dane miasto
(lokalizacja) jest odpowiednie do mieszkania dla ludzi o homoseksualnej orientacji.

28) DISABLED RIGHTS (PRAWA NIEPEENOSPRAWNYCH) - zmienna mierzona na podstawie
informacji publikowanych przez Gallup Analytics, ktéry prezentuje szczegdétowe wyniki na
temat podejscia do tej kwestii w 100 panstwach. Zmienna ta jest prezentowana procentowa
w oparciu o wyniki udzielanych odpowiedzi negatywnych na pytanie czy dane miasto
(lokalizacja) jest odpowiednio przystosowane do zycia dla ludzi niepetnosprawnych.

29) IMMIGRANTS (IMIGRANCI) - zmienna mierzona na podstawie informacji publikowanych
przez Gallup Analytics, ktory prezentuje szczegdtowe wyniki na temat podejscia do tej kwestii
w 100 panstwach. Zmienna ta jest prezentowana procentowa w oparciu o wyniki udzielanych



odpowiedzi negatywnych na pytanie czy dane miasto (lokalizacja) jest odpowiednie do
mieszkania dla imigrantéw.

30) RACIAL AND ETHNIC MINORITIES (MNIEJSZOSCI RASOWE | ETNICZNE) - zmienna mierzona
na podstawie informacji publikowanych przez Gallup Analytics, ktory prezentuje szczegdétowe
wyniki na temat podejscia do tej kwestii w 100 panistwach. Zmienna ta jest prezentowana
procentowo w oparciu o wyniki udzielanych odpowiedzi negatywnych na pytanie czy dane
miasto (lokalizacja) jest odpowiednie do mieszkania dla ludzi nalezagcych do mniejszosci
rasowych i etnicznych.

V. kategoria: HUMAN RIGHTS VULNERABILITY (podatnos¢ na tle praw cztowieka)
Zmienne:

31) ACCESS TO LEGAL AND PROPERTY RIGHTS (DOSTEP DO PRAW | WtASNOéCI) — zmienna
mierzona na podstawie danych pochodzacych z International Property IRights Index, ktéry
ocenia panstwa pod wzgledem dostepu do prawa wtasnosci. Zmienna ta jest oceniana na
podstawie 3 kategorii danych: prawne i polityczne uwarunkowania dostepu do prawa
wtasnosci, fizyczne prawa wtasnosci, intelektualne prawa witasnosci i jest mierzona w skali od
0 do 10, gdzie 10 oznacza powszechny dostep do prawa wiasnosci, a 0 oznacza brak
jakichkolwiek praw wtasnosci.

32) POLITICAL RIGHTS (PRAWA POLITYCZNE) — zmienna mierzona na podstawie danych
pochodzacych z Freedom House, przedstawiajacy poréwnywalne oceny wystepowania praw
politycznych i swobdd obywatelskich. Ta zmienna jest oceniana w skali od 1 (powszechnos¢
praw politycznych) do 0 (brak lub bardzo ograniczone prawa polityczne).

33) CIVIL LIBERTIES (WOLNOSCI OBYWATELSKIE) — zmienna mierzona na podstawie danych
pochodzacych z Freedom House i jest mierzona w skali od 1 (powszechno$¢ swobdd
obywatelskich) do 7 (brak swobdd obywatelskich).

34) FREEDOM ASSEMBLY (WOLNOSC ZGROMADZEN) — zmienna mierzona na podstawie
danych pochodzacych z Cingranelli Richards Rights Database. Zmienna ta jest wyrazana w skali
od 0 do 2, gdzie 0 oznacza brak wolnosci zgromadzen, 1 — wolno$é zgromadzen jest dostepna
w ograniczonym zakresie, 2 — wolnos¢ zgromadzen jest powszechna.

35) FREEDOM OF RELIGION (WOLNOSC WYZNANIA) - zmienna mierzona na podstawie danych
pochodzacych z Cingranelli Richards Rights Database. Zmienna ta jest wyrazana w skali od 0
do 2, gdzie 0 oznacza zakaz praktyk religijnych, 1 — istnienie ograniczonych restrykcji w tym
zakresie, 2 — brak restrykcji w tym zakresie.

36) FREEDOM OF SPEECH (WOLNOSC StOWA) - zmienna mierzona na podstawie danych
pochodzacych z Cingranelli Richards Rights Database. Zmienna ta jest wyrazana w skali od 0
do 2, gdzie 0 oznacza catkowitg cenzure mediéw, 1 —istnienie ograniczonej cenzury medidéw,
2 — brak cenzury w mediach.

37) WORKER'’S RIGHTS (PRAWA PRACOWNICZE) - zmienna mierzona na podstawie danych
pochodzacych z Cingranelli Richards Rights Database. Zmienna ta jest wyrazana w skali od 0
do 2, gdzie 0 oznacza prawa pracownicze sg mocno ograniczone, 1 — prawa pracownicze sg
czesciowo ograniczone, 2 — prawa pracownicze sg w petni chronione.

NORMALISATION (STANDARYZACIJA)



Powyzej wymienione zmienne, wg ktorych mierzona jest kategoria podatnosci pochodzg z
réznych zrddet, ktére chociaz cieszg sie wiarygodnoscig, to jednak sg mocno zréznicowane w
swej jakosci. W celu ich ujednolicenia i mozliwosci zastosowania do obliczenia jednej kategorii
zostat wprowadzony model (formutfa) ujednolicajgcy jedng zmienng wzgledem drugiej
zmiennej wg tej samej skali, gdzie przyjeta wartos¢ minimalna wynosi 1 a maksymalna — 100.

Zastosowana formuta na nastepujacy wzér: y=1+(x-A)*(100-1)/(B/A)

Gdzie A oznacza jedng (konkretng) zmienng, ktéra stanowi wartos¢ minimalng tj 1 a druga
zmienna zostat oznaczona jako B i stanowi wartos¢ maksymalng (tj. 100).

W Swietle wynikébw GLOBAL INDEX SLAVERY 2014 w kategorii VULNERABILITY
(PODATNOQC NA NIEWOLNICTWO) na 167 panstw POLSKA zostata ulokowana na 143
miejscu (gdzie 1 miejsce to najstabsza pozycja, 167 — najlepsza pozycja) zdobywajgc w sumie
25,5 pkt, a w poszczegdlnych kategoriach otrzymujgc nastepujgce wyniki:

I. SLAVERY POLICY (polityka dot. niewolnictwa) — 1.0
I HUMAN RIGHTS (Prawa cztowieka) — 21.7

[ll. DEVELOPMENT (rozwdj) — 27.1

IV. STATE STABILITY (stabilnos¢ panstwa) — 22.2

V. DISCRIMINATION (dyskryminacja) — 48.2

W 2014 r. dla wartoéci VULNERABILITY (PODATNOSCI NA NIEWOLNICTWO) najlepiej (tj.
najnizej) zostaty ocenione nastepujace panstwa:

167 — Norwegia (kat | - 11.6, kat Il — 16.0, kat lll — 25.6, kat IV — 7.8, kat V — 2.5) otrzymujac
taczy wynik — 11,3.

166 — Holandia (kat. | — 11.6, kat I —9.2, kat. Il — 25.1, kat. IV —13.5, kat V — 8.4) otrzymujac
taczny wynik 11,4

165 — Australia (kat | — 11.6, kat Il — 2.9, kat Ill — 24.8, kat. IV —13.5, kat. V—15.1) otrzymujac
taczny wynik 11,5

164 — Nowa Zelandia (kat | — 15.1, kat. Il — 8.6, kat Ill — 26.6, kat. IV — 6.6, kat V — 6.8)
otrzymujac taczny wynik 12,7

163 miejsce — Szwecja (kat | - 8.1, kat Il — 15.7, kat. Ill — 26.5, kat. IV — 10.1, kat. V — 10.9)
otrzymujgc taczny wynik 13,5

Najgorzej zas nastepujgce panstwa:

1 miejsce — Somalia (kat | — 85.9, kat Il — 100, kat. Ill — 92.8, kat IV — 85.5, kat V — 100) —
tacznie otrzymujgc 94.9 pkt

2 miejsce — Erytrea (kat | —92.9, kat 11 — 100, kat. Ill — 86.3, kat IV — 55.9, kat. V — 83.5) tgcznie
otrzymujac 83,8 pkt

3 miejsce — Sudan (kat | — 78.8, kat Il — 100, kat Ill — 79,7, kat IV — 79.8, kat V — 59.9)
otrzymujac tgcznie 82.6 pkt




4 miejsce —Jemen (kat | — 89.4, kat Il —94.5, kat Il — 64.6, kat IV — 69.7, kat. V — 84.4) facznie
80.6 pkt

5 miejsce — Rep. Demokratyczna Konga (kat | — 78.8, kat Il — 78.0, kat Ill — 83.9, kat IV —80.7,
kat V — 64.3) tacznie 79.3 pkt.

W ramach Global Slavery Index 2016 r.

Model podatnosci (vulnerability model) wykorzystany w 2014 r. zostat w 2015 r. poddany
licznym testom, ktére wykazaty, ze wraz z prowadzonymi bezposrednimi badaniami stanowi
bardzo rzetelng podstawe do oceny skali zjawiska niewolnictwa w poszczegdlnych krajach.
Niemniej w 2015 r. powiekszono zespdét badaczy o zewnetrznych ekspertéw i recenzentow,
ktorzy dokonali istotnych zmian w zakresie stosowanej metodologii i ujednolicania
gromadzonych danych dla tego modelu.

Podczas sesji Grupy Roboczej Ekspertdw w sierpniu 2015 r. ustalono, ze istnieje potrzeba aby
model podatnosci opierat sie w wiekszym stopniu na podejsciu teoretycznym, niemniej
zauwazono, ze w przypadku niektérych panstw wciaz istniejg duze braki i ograniczony dostep
do danych statystycznych.

W zwigzku z tym w 2016 r. zmienne wykorzystane do modelu z 2014 r. zostaty ponownie
poddane ocenie i czesciowo zmienione lub usuniete albo dodane nowe. Zmiany te wynikaty z
oceny dostepnosci rzetelnych informacji o charakterze statystycznym. Wprowadzajgc zmiany
kierowano sie 3 kluczowymi zasadami:

a) zapewnienie kontynuacji danych — w zwigzku z tym zrezygnowano z wykorzystywania
danych, ktdére nie sg regularnie publikowane i aktualizowane, lub ktdére pochodzg z
niewiarygodnych zrédet;

b) docieranie do danych zrédtowych — w zwigzku z tym zlikwidowano zmienne, ktére w 2014
r. okreslane byty na podstawie innych wskaznikéw, w zamian za to podjeto préby dotarcia do
danych zrodtowych danego wskaznika i utworzenia nowych ,wtasnych” zmiennych, bardziej
adekwatnych do badanego przedmiotu.

c) zastepowanie stabych (tatwo podwazalnych) wynikéw, potencjalnie silniejszymi zmiennymi.

W 2016 r. przeanalizowano i zmodyfikowano rowniez formute ujednolicania (standaryzac;ji)
wynikdw zmiennych. Tworzac ostateczna liste zmiennych dla modelu z 2016 r. przetestowano
wszystkie zmienne wg nastepujgcej formuty, ktéra miata na celu ujednolicenie wynikdéw
zmiennych w skali od 1 do 100.

Y=1+(x-A)*(100-1)/(B-A)

W nowej formule, zmienne ktére okreslaty poziom odpornosci na niewolnictwo (a nie poziom
podatnosci) lub tez zmienne, ktére przyznawaty wyzsze wartosci dla mniejszego ryzyka byty
odwracane np. dla zmiennej dotyczgcej poufnosci sgdownictwa, gdzie im wieksza zachowana
poufnosc tym nizsze ryzyko zagrozenia, te wartosci zostaty odwrdcone.

Niektore zmienne, dla ktérych dane nie sg standardowo dystrybuowane (np. dot. uchodzcow,
przesiedlen, PKB) dane te byty logarytmicznie przetransferowane bez poddawania ich formule
ujednolicania.



Po ostatecznym zaakceptowaniu nowych 24 zmiennych zostaty nastepnie poddane
sprawdzeniu wspoétczynnikowi korelacji celem weryfikacji, czy w swym zakresie nie powielaja
sie lub tez nie wytwarzajg luk informacyjnych.

Ostatnim etapem byto pogrupowanie zmiennych wedtug gtéwnych czynnikdéw analitycznych i
utworzenie 4 grup, okreslajgcych charakter i przedmiot badania.

Ostatecznie dla opracowanego w 2016 r. raportu zastosowano VULNERABILITY MODEL
sktadajacego sie z 24 zmiennych pogrupowanych w 4 nastepujgcych kategoriach:

| kategoria: CIVIL AND POLITICAL PROTECTIONS (ZABEZPIECZENIA OBYWATELSKIE |
POLITYCZNE)

Zmienne:

1) CONFIDENCE OF JUDICAL SYSTEM (poufnosé wymiaru sprawiedliwosci)

2) POLITICAL INSTABILITY (polityczna destabilizacja)

3) WEAPON ACCESS (dostep do broni)

4) DISCRIMINATION: SEXUALITY (dyskryminacja na tle seksualnosci)

5) DISPLACED PERSONS (osoby przesiedlane)

6) THE INDEX 2016 GOVERNMENT RESPONSE (zaangazowanie rzadu wg indexu z 2016 r.)
7) POLITICAL RIGHTS MEASURE (ocena praw politycznych)

Il kategoria: SOCIAL, HEALTH AND ECONOMIC RIGHTS (PRAWA SOCIALNE, ZDROWOTNE |
EKONOMICZNE)

Zmienne:

8) FINANCIAL INCLUSION: BORROWED ANY MONEY (zaangazowanie finansowe: pozyczki)
9) FINANCIAL INCLUSION: RECEIVED WAGES (zaangazowanie finansowe: wynagrodzenia)
10) CELL PHONE SUBSCRIPTIONS (abonenci telefonéw komérkowych)

11) SOCIAL SAFETY NET (zabezpieczenie spoteczne)

12) UNDERNOUURISHMENT (niedozywienie)

13) TUBERCULOSIS (gruzlica)

14) WATER IMPROVED ACCESS (dostep do wody)

Il kategoria: PERSONAL SECURITY (BEZPIECZENSTWO OSOBISTE)

Zmienne:

15) FINANCIAL INCLUSION: AVAILABILITY OF EMERGENCY FUNDS (zaangazowanie finansowe:
dostep do oszczednosci)

16) VIOLENT CRIME (brutalne przestepstwa/ zbrodnie)
17) WOMEN'’S PHYSICAL SECURITY (bezpieczenstwo fizyczne kobiet)
18) GINI COEFFICIENT (wspdtczynnik Giniego)

19) DISCRIMINATION: INTELLECTUAL DISABILITY (dyskryminacja uposledzonych
intelektualnie)



20) DISCRIMINATION: IMMIGRANTS (dyskryminacja imigrantow)

21) DISCRIMINATION: MINORITIES (dyskryminacja mniejszosci)

IV kategoria: REFUGEE POPULATIONS AND CONFLICT (POPULACJE UCHODZCZE | KONFLIKTY)
Zmienne:

22) IMPACT OF TERRORISM (wptyw terroryzmu)

23) INTERNAL CONFLICT (konflikty wewnetrzne)

24) REFUGEES RESIDENT (uchodzcy)

W Swietle wynikéw GLOBAL INDEX SLAVERY 2016 w kategorii VULNERABILITY
(PODATNOQC NA NIEWOLNICTWO) na 167 panstw POLSKA zostata ulokowana na 140
miejscu (w 2014 r. byto to 143 miejsce) zdobywajgc w sumie 26,66 pkt (w 2014 r. - 25,5 pkt).
W poszczegdlnych kategoriach PL otrzymata nastepujace wyniki:

I. CIVIL AND POLITICAL PROTECTIONS (ZABEZPIECZENIA OBYWATELSKIE | POLITYCZNE)
— 34, 76 pkt

Il SOCIAL, HEALTH AND ECONOMIC RIGHTS (PRAWA SOCIALNE, ZDROWOTNE
| EKONOMICZNE) — 19,50 pkt

Il PERSONAL SECURITY (BEZPIECZENSTWO OSOBISTE) — 29,07 pkt

IV. REFUGEE POPULATIONS AND CONFLICT (POPULACJE UCHODZCZE | KONFLIKTY)
— 23,33 pkt

Zblizony wynik do Polski otrzymaty nastepujace panstwa: Litwa (26,68), Czechy (26,48),
Niemcy (26,29), Wielka Brytania (26,79).

W 2016 r. dla wartosci VULNERABILITY (PODATNOSCI NA NIEWOLNICTWO) najlepiej (tj.
najnizej) zostaty ocenione nastepujace panstwa: Dania (17,30 pkt), Islandia (18,14), Nowa
Zelandia (18,29), Singapur (18,38) i Portugalia (19,27). Najgorzej zas oceniono: Republike
Srodkowej Afryki (70,00 pkt), Rep. Dem. Kongo (68,48), Somalie (67,07), Afganistan (67,06),
Sudan (66,49), Syrie (66,39) i Pd Sudan (65,59).

* %k %

W jaki sposob mierzony jest stopien rozpowszechniania sie zjawiska wspoétczesnego
niewolnictwa w danym panstwie (= skala zjawiska w danym panstwie)?

Liczenie ofiar wspotczesnego niewolnictwa jest trudnym przedsiewzieciem z uwagi na ukrytg
nature tego przestepstwa oraz niski poziomi identyfikacji jego ofiar. Od 2014 r. Fundacja zleca
WFF oraz Gallup Inc (Gallup Inc. is an international research-based company,
http://www.gallup.com/home.aspx ) przeprowadzenie badania opinii publicznej na losowo
wybranej probie. W 2014 r. WFF przeprowadzito takie badania w Brazylii, Etiopii, Indonezji,
Nepalu, Nigerii, Rosji i Pakistanie, a w 2015 r. przebadano kolejne 18 panstw: Bangladesz,
Boliwie, Kambodze, Chile, Dominikane, Ghane, Gwatemale, Wegry, Indie, Mauretanie,
Meksyk, Birme, Filipiny, Polske, Potudniowa Afryke, Sri Lanke, Tunezje i Wietnam. W sumie,



http://www.gallup.com/home.aspx

wywiadowano w ten sposdb ponad 28 000 respondentdw w 52 jezykach. Dodatkowo
przeprowadzono badanie spoteczne w Indiach. tacznie z tym ostatnim badaniem przepytano
ponad 42 000 osdb w 53 jezykach.

Uogdlniajac, szacunki dotyczgce rozpowszechnienia (skali) zjawiska zaprezentowane w
Indexie sg wynikiem danych statystycznych zgromadzonych na potrzeby oceny podatnosci
(vulnarability model), jak rowniez informacji pochodzacych z wywiadéw przeprowadzonych
bezposrednio z respondentami z danego kraju oraz na podstawie wtérnych danych
zrodtowych.

Ponizej zostata zaprezentowana analiza metodologii stosowanej do oceny tej wielkosci (liczby
zniewolonych oséb w danym panstwie) przyjmowana w 2014 r. i kolejno dla Indexu w 2016 r.

Global Slavery Index 2014

Metodologia oszacowania skali zjawiska sktadata sie z 4 etapdw:

1) Gromadzenie i weryfikowanie szacunkéw z wtdrnych danych zrédtowych;

2) Przeprowadzenie badania opinii publicznej na losowej probie wybranych panistwach;
3) Ekstrapolacja danych pochodzacych z 1i 2 etapu (w tym wynikow ankiet);

4) Dostosowywanie wynikdw na poziomie krajowym.

EKSTRAPOLACJA — jest to prognozowanie wartosci pewnej zmiennej lub funkcji poza
zakresem, dla ktérego mamy dane, przez dopasowanie do istniejgcych danych pewnej funkgji,
nastepnie wyliczenie jej wartosci w szukanym punkcie.

Etap I: gromadzenie i weryfikacja szacunkéw z wtérnych zrodet

Na potrzeby Indexu 2014 zgromadzono i przeanalizowano informacje z wtérnych Zrodet za
okres ostatnich 10 lat w odniesieniu do 58 panstw. Uwzgledniano przy tym wszelka literature,
raporty, wyniki badan, ktére opieraty sie na ,jakosciowych Zrédtach” tj. na bezposrednio
gromadzonych danych lub danych przetworzonych z przejrzystg metodologig. W ten sposdéb
W ciggu 6 miesiecy stworzono baze danych sktadajgcg sie z ponad 4 000 wtérnych danych
zrédtowych.

Ponadto, zesp6t badaczy WFF ustalit wyniki badan w tym zakresie juz przeprowadzonych w
takich krajach jak: Namibia, panstwa Europy Wschodniej (Biatorus, Butgaria, Motdowa,
Rumunia, Ukraina), Niger, Kongo i Haiti.

Etap 2: badanie proby losowej

W ramach tego etapu badacze WFF wraz z Gallup Inc. przeprowadzili badanie losowej proby
w 7 wybranych panstwach tj.: w Brazylii, Etiopii, Indonezji, Nepalu, Nigerii, Rosji i Pakistanie.
WYybadr tych panstw wynikat z nastepujgcych powodoéw:

- sg to przede wszystkim panstwa pochodzenia, w zwigzku z tym przeprowadzanie wywiaddéw
z migrantami zarobkowymi jest mozliwe dopiero po ich powrocie do krajéw pochodzenia;

- potrzeba zapewnienie odpowiedniej reprezentacji dla danego regionu;

- uzupetnienie istniejgcych luk informacyjnych.



Na tym etapie przeprowadzono rowniez ogdlnoswiatowe badanie reprezentatywnej proby dla
ponad 160 panstw w ponad 140 jezykach, co miato stanowi¢ reprezentacje 95% swiatowej
populacji oséb dorostych (pow. 15 r. z.). W tym celu opracowano ankiete (kwestionariusz),
ktérg wypetniano badz w bezposrednim kontakcie z respondentem, badz telefonicznie.
Przeprowadzajac to badanie przyjeto nastepujace zasady:

- ustalono grupe docelowg, ktérg byty wszystkie osoby doroste (tj. pow. 15 r.2.);

- przewidziano mozliwo$¢ udzielania odpowiedzi przez instytucje, ale tylko dla regionéw o
bardzo matym zageszczeniu lub w regionach niestabilnych, gdzie istniato zagrozenie dla
bezpieczenstwa ankieteréw;

- kwestionariusz przettumaczono na wiekszos¢ jezykéw;

- przeprowadzono szczegdétowe szkolenia dla personelu ankietujgcego i wypracowane
jednolite standardy wypetniania ankiet;

- ustanowiono procedury zapewniajgce jakosciowy dobor préb i respondentow.
Ankieta zawierata zestaw 4 pytan:

1. Czy ty badz ktos z najblizszej twojej rodziny byt zmuszany do pracy przez swojego
pracodawce?

2. Czy ty badz kto$ z najblizszej twojej rodziny byt zmuszany przez pracodawce do oddania
dtugu?

3. Czy tobie badZz komus$ z najblizszej twojej rodziny oferowano pewien rodzaj pracy, a
nastepnie byt zmuszany do wykonywania innej bez mozliwosci rezygnacji?

4. Czy ty badz kto$ z najblizszej twojej rodziny byt zmuszany do matzenstwa?

W przypadku gdy respondent odpowiedziat twierdzacg na chocby jedno pytanie byty
zadawane dalsze szczegdtowe pytania, majgce na celu doprecyzowanie tej informacji.

W ramach tego badania byty brane pod uwage nastepujace rzeczy:
- respondenci, ktérzy odpowiedzieli twierdzgco na chociaz jedno z pytan,

- wszystkie przypadki dotyczgce wykorzystywania do pracy (do wykonywania ktdrej osoby byty
zmuszane);

- wszystkie przypadki dotyczgce przymusowych matzenstw, ktére miaty nastgpié bez wyraznej
zgody osoby;

- wszystkie informacje dotyczgce doswiadczen zniewolenia z ostatnich 5 lat.

Etap 3: Proces ekstrapolacji

Wyniki etapdw 1 i 2 postuzyty jako baza do przeprowadzenia procesu ekstrapolacji wobec
wszystkich 167 panistw. W tym celu ustalono 19 danych punktowych (10 pochodzito z badan
przeprowadzonych w wybranych panstwach przez WFF, a 9 z szacunkéw z wtdérnych danych
zrodtowych).

Proces ekstrapolacji to przede wszystkim ustalenie utozenie wtasciwych proporcji np. w 2014
r. we wszystkich 167 panstwach raportowano przypadki zniewolenia, co oznaczato ze najnizsza
wartos$¢ musi by¢ wieksza od 0, a maksymalng bedzie wyznaczato Haiti, gdzie tych zgtoszen
byto najwiece;j.



W celu prawidtowego zastosowania 19 danych punktowych, w pierwszej kolejnosci panstwa
zostaly pogrupowane wg wynikbw modelu podatnosci (Vunerability model), przy
uwzglednieniu 5 wyznaczonych dla tego modelu kategorii. Nastepnie stosujgc algorytm k-
means clustering (polegajacy na kwantyzacji wektorowej) wszystkie 167 panstwa zostaty
podzielone na kolejne 7 grup, dla ktdérych zostata opracowana siatka z wtasciwymi danymi
punktowymi. Przydzielanie panstw do poszczegdlnych grup odbywato sie na podstawie
badania uprzednio przeprowadzonego przez WFF. Byly to nastepujgce grupy:

1. Brak wystepowania — 29 (liczba panstw w grupie)
2. Namibia - 20

3. Brazylia, Butgaria, Motdowa, Rumunia, Ukraina -30

4. Nepal, Indonezja, Rosja, Biatorus, Etiopia, Nigeria -21

5. Katar, Malezja, Arabia Saudyjska -15

6. Niger, Haiti -35

7. Kongo, Pakistan -17

Ten podziat stanowit punkt wyjscia do dalszej oceny. W ramach z kazdej grup, panstwa byty
oceniane i klasyfikowane wg stopnia podatnosci na niewolnictwo (vulnerability model). W
ramach kazdej grupy brano réwniez pod uwage cechy wspdlne panstw np. pofozenie
geograficzne, uksztattowanie terenu.

Po zakonczeniu procesu grupowania, eksperci dokonywali szczegétowej analizy (panstwo po
panstwie) czy ostateczna klasyfikacja pafistwa w ramach procesu ekstrapolacji jest zgodna z
danymi szacunkowymi zgromadzonymi w pierwszym etapie.

Ostatnim etapem byto dostosowywanie na poziomie krajowym.

PROCES EKSTRAPOLACJI NA PRZYKLADZIE KAMBODZY

Kambodza zostata zakwalifikowana do grupy 6, ktdorg charakteryzujg panstwa gesto
zaludnione, o niskim dochodzie. Dla tej grupy dostepne byly dwie wartosci punktowe.
Srednia dla proporcji Niger i Haiti, wskazywata, ze mozna oczekiwaé, ze dla tych panstw ok
1% populacji zyje w niewolnictwie.

Nastepnie wzieto pod uwage wyniki badania préby losowej przeprowadzone w panistwach
z regionu Kambodzy. Dla Kambodzy takim panstwem byfa Indonezja. Wyniki zjawiska
niewolnictwa dla Indonezji byty nizsze i wynosity ok 0,3% populacji.

Biorgc pod uwage przynaleznos$¢ do grupy oraz regionalne podobienstwa z Indonezjg,
prawidtowa wielkos$¢ zniewolenia dla Kambodzy zostata ustalona pomiedzy tymi dwiema
wielkosciami. Nastepnie te proporcje pomnozono przez wielko$¢ populacji Kambodzy i
dostosowano wzgledem danych punktowych dla grupy 6 biorgc réwniez pod uwage rdznice
pomiedzy Indonezjg a Kambodzg w zakresie podatnosci na niewolnictwo.

Ostatecznie przeprowadzono nastepujace dziatania:
(Indonezja)*0,4 + (Srednia dla Niger i Haiti)*0,6 = 0,001143026 + 0,009149254 = 0,01029228

0,01029228*15,135,169 (populacja Kambodzy) = 155,800 ludzi jest zniewolonych w
Kambodzy




W swietle wynikéw GLOBAL INDEX SLAVERY 2014 w kategorii PREVELANCE (SKALA
ZJAWISKA NIEWOLNICTWA) na 167 panstw POLSKA zostata ulokowana na 130 miejscu z
liczbg 71,900 zniewolonych oséb, co stanowi 0,187% populacji (populacja PL = 38,530,725).

W tej kategorii w 2014 r. najnizej (a zatem najlepiej) zostaty ocenione nastepujace panstwa:
Islandia (0,007% i mniej niz 100 osdb), Irlandia (0,007% i 300 osdb), Luksemburg (0,013 % i
mniej niz 100 osdb), Nowa Zelandia (0,013 % i 600 osdb), Norwegia (0,013% i 700 osdb).
Najgorzej za$ oceniono: Mauretanie (4% i 155,600 osdb), Uzbekistan (3,973% i 1,201,400
0s0b), Haiti (2,3% i 237,700 osob), Katar (1,356% i 29,400 osob), Indie (1,141% i 14,285,700
0s0b),

W liczbach bezwzglednych Polska zajeta 61 miejsce. Najwiecej ofiar wyliczono nastepujacym
panstwom: Indie (14,285,700 osbb), Chiny (3,241,400 oséb), Pakistan (2,058,200 osdb),
Uzbekistan (1,201,400 osdb) i Rosja (1,049,700 osdb). Najmniej za$ w Islandii (ponizej 100
0s6b), Luksemburgu (ponizej 100 osdéb), Irlandii (300 oséb), Barbados (400 oséb) i Nowej
Zelandii (600 osdb).

Global Slavery Index 2016

Oszacowanie skali zjawiska niewolnictwa dla Global Slavery Index 2016 zostato poszerzone w
porownaniu do badan z 2014 o wyniki kolejnych 18 badan opinii publicznej na losowo
wybranej reprezentatywnej prébie. W 2014 r. takie badanie byto prowadzone wobec 7 panstw
(Brazylii, Etiopii, Indonezji, Nepalu, Nigerii, Rosji i Pakistanu). Index z 2016 r. uwzgledniat
rowniez nastepne 18 badan wykonanych w Bangladeszu, Boliwii, Kambodzy, Chile,
Dominikanie, Ghanie, Gwatemali, na Wegrzech, w Indiach, Mauretanii, Meksyku, Myanmar,
na Filipinach, w Polsce, Potudniowej Afryce, Sri Lance, Tunezji i Wietnamie.

Ponadto, zmodyfikowano metodologie szacowania tego zjawiska. Dla Index 2016 przyjeto
nastepujgce fazy:
1. bezposrednie badanie opinii publicznej na reprezentatywnej losowej prébie (dla 25 panstw)

2. oszacowanie kilku zestawient danych statystycznych gromadzonych wg réznych systemoéw
(zastosowano wytgcznie wobec 2 panstw: Wielkiej Brytanii i Holandii)

3. ekstrapolacja przeprowadzona w oparciu o matematyczny model ryzyka z wykorzystaniem
danych otrzymanych z przeprowadzonych badan.

1 faza: bezposrednie badanie opinii publicznej na reprezentatywnej losowej probie —

W 2016 r. dodano wyniki kolejnych 18 badan, ktére zostaty przeprowadzone wg tej samej
metodologii co poprzednie 7 i przy uzyciu tych samych narzedzi (kwestionariusza). Dla Polski
proba ta wyniosta 1000 respondentdéw, przepytanych w jezyku polskim wg uniwersalnego
kwestionariusza. Badanie to wskazato, ze w Polsce wystepuje 181,100 zniewolonych oséb co
stanowi 0,48 % populacji’.

! Polska jak i pozostate 24 panstwa, ktdore byty poddane bezposredniemu badaniu nie zostaty
juz poddane kolejnym fazom w tym ekstrapolacji. Zatem nalezy przyja¢, iz wynik dla Polski w



2 faza: oszacowanie kilku zestawien danych statystycznych gromadzonych wg rdzinych
systemow (Multiply System Estimation MSE) —

Metoda zostata w ostatnich latach zastosowana do oceny danych dotyczacych praw cztowieka
w regionach konfliktowych np. dla niektérych regiondw Syrii.

MSE moze byé stosowana w krajach, gdzie badanie za pomocg reprezentatywnej losowej
proby nie zdaje rezultatow. Jest to charakterystyczne szczegdlnie dla wysoko rozwinietych
krajow, cechujgcych sie niskg podatnoscia na niewolnictwo, i w ktorych wystepuja
stosunkowo rzadko przypadki niewolnictwa, a organy scigania sg dobrze zorganizowane przez
co dziatalnos¢ kryminalna jest jeszcze bardziej ukryta. W efekcie przypadki wykorzystania sg
na tyle rzadkie, ze mogg nie zosta¢ wychwycone w losowej prébie podczas badania.

Metoda MSE zostata wykorzystana w 2014 r. do badania skali wspotczesnego niewolnictwa w
Wielkiej Brytanii. Na podstawie danych z UK National Crime Agency Strategic Assessment,
utworzono i poréwnano 6 list réoznych danych, w $wietle czego ustalono liczbe ofiar
niewolnictwa miedzy 10 000 a 13 000 osdb. Ten wynik zostat uwzgledniony w Indexie 2016 dla
Wielkiej Brytanii i wykorzystany do ekstrapolacji w stosunku do krajéw o podobnym profilu
ryzyka gtéwnie do panstw z Europy Wschodniej. Metoda MSE byta réwniez testowana w
Holandii w 2016 r. wg tej samej metodologii co w Wielkiej Brytanii.

3 faza: obliczanie skali zjawiska dla panstw, ktdre nie zostaty uwzglednione w bezposrednim
badaniu ani w ramach metody MSE - za pomocg procesu ekstrapolacji wg nastepujacych
etapéw:

1. panstwa sg grupowane wg wynikéw modelu podatnosci na niewolnictwo (Vulnerability
model)

Zgodnie z algorytmem K - means cluster analysis 167 panstw jest pogrupowane wg
podobienistwa profilu ryzyka w oparciu o wyniku badania podatnosci na zjawisko
niewolnictwa. Grupy te liczg od 4 do 25 panistw kazda, chociaz badania wskazujg, ze
optymalnie grupy powinny liczy¢ od 10 do 15 panistw. W sumie utworzono 12 nastepujgcych

grup:

1. Pakistan, Nigeria, Kongo - 13 (liczba panstw w grupie)
2. brak danych z badania -4

3. Myanmar, Indie, Etiopia, Filipiny, Meksyk, Rosja, Bangladesz - 19

4. Mauretania, Ghana -16

5. Kambodza -12

6. Potudniowa Afryka, Indonezja, Nepal -8

7. Gwatemala, Dominikana, Brazylia -12

8. Brak danych z badania -13

9. Boliwia, Wietham -17

10. Polska, Chile, Tunezja, Sri Lanka -25

2016 r. w tym przedmiocie opiera sie wytgcznie na bezposrednim badaniu opinii publicznej
przeprowadzonym na reprezentatywnej losowo wybranej probie 1000 osdb. (przyp. autora)



11. Wielka Brytania -17
12. Wegry -11

2. W ramach kazdej grupy ustanawiane sg dane punktowe. W sumie opracowano 28 danych
punktowych (25 pochodzi z bezposrednich badan, 2 z badania MSE dla Wielkiej Brytanii i
Holandii oraz jedno z odrebnego badania Konga). Te dane punktowe stanowig podstawe do
wyliczenia skali zjawiska dla wszystkich panstw w danej grupie. Jest to $rednia proporcja
wynikéw jakie panstwa z danej grupy uzyskaty w bezposrednim badaniu.

3. Ostatni etap ekstrapolacji dotyczy dostosowywania ostatecznych wynikéw do
uwarunkowan kraju, np. uwzgledniajgc potozenie geopolityczne, konflikty itp. dla Indexu 2016
uzyto 4 rodzajéw dostosowan dla konkretnych panstw:

a). konflikty — Rep. Afryki Centralnej, Kongo, Somalia, Afganistan, Sudan, Syria, Potudniowy
Sudan, Irak, Pakistan, Yemen, Libia.

b). praca przymusowa narzucona przez panstwo — Korea Pétnocna, Uzbekistan

c). potozenie geopolityczne — Chiny, lIzrael, Haiti, Timor, Erytrea, Suazi, Malawi, Lesotho,
Madagaskar, Sierra Leone, Namibia, Kenia, Islandia, Finlandia, Portugalia, Wtochy.

d). panistwa wyspiarskie rozwijajgce sie — Barbados, Wyspy Zielonego Przylagdka, Kuba, Gwinea
— Bissau, Gujana, Jamajka, Mauritius, Papa Nowa Gwinea, Surinam, Trynidad i Tobago.

ZASTRZEZENIA:

Badania ankietowe najwierniej oszacowujg liczbe o0sd6b poddanych niewolnictwu w
panstwach, gdzie ten problem jest faktycznie duzy. Niemniej tego typu badania wymagajg za
kazdym razem zadawania trudnych pytad na wrazliwe tematy, stad istnieje
prawdopodobienstwo, ze czes¢ oséb podczas wywiadu nie ujawnia wszystkich informacji.
Zatajane mogg by¢é szczegdlnie te kwestie dotyczace wykorzystania i przemocy na tle
seksualnym. Metodologia badan ankietowych jest wcigz poddawana licznym testom i
weryfikacji. Szczegdblnie duzo starannosci jest przyktadane do formutowania pytan. Jednakze
kazdorazowo wyniki tego typu badan muszg by¢ uzupetniane rzgdowymi danymi
statystycznymi, jak réwniez publikacjami, ktére prezentujg krytyczny kontekst informacji
raportowanych przez administracje i jednoczesnie identyfikujg luki istniejgcych danych.

Ankietowanie losowo wybranej reprezentatywnej préby jest doskonatg metody na
dokonywaniu oszacowania wielko$ci zjawiska, ale nie zawsze bywa doskonata metoda
badawczg i nie bedzie sprawdzata sie w panstwach gdzie ten problem jest bardzo maty lub
gteboko ukrywany. Wéwczas badanie ankietowe na losowo wybranej prdobie moze nie
wychwyci¢ prawidtowych wartosci i szacunkéw. Stad do wynikéw badan ankietowych
przeprowadzonych na potrzeby tego raportu nalezy podchodzi¢ z duzg ostroznoscia.

Metoda MSE (porownywanie kilku zestawien danych statystycznych gromadzonych wg
roznych systemow) takze moze by¢ z powodzeniem zastosowana wytgcznie w niektdrych
panstwach. Wynika to z faktu, ze stosowane w tej metodzie techniki wykorzystujg réznego
rodzaju dane i w zwigzku z tym wszystkie one muszg pochodzi¢ z wiarygodnych zrédet i by¢
prawidtowo zarzgdzane (np. dane statystyczne Policji, organizacji pozarzagdowych, innych
instytucji).

Metoda ekstrapolacji wtasciwie opiera sie o systematyczne zestawienie stosowanych regut
algorytmicznych, co jest uznawane za najlepsza metode oszacowywania przy ograniczonych



danych. Metoda ekstrapolacji wydaje sie, ze jest efektywna dla pomiaru zjawiska
niewolnictwa, o czym $wiadczy fakt, iz w stosunku do 18 panistw w 2014 r. zastosowano te
metode a w 2016 r. wyniki badan ankietowych niewiele odbiegaty od rezultatéw uprzednio
osiggnietych w ramach ekstrapolacji?.

Ekstrapolacja w duzej mierze opiera sie na modelu podatnosci danego panstw (vulnerability
model) oraz na odpowiednim pogrupowaniu panstw (cluster process), ale takze na
dostepnych danych ankietowych. Jednym z najwiekszych wyzwan w opracowaniu modelu
podatnosci na zjawisko wspodfczesnego niewolnictwa byto zgromadzenie wiarygodnych i
regularnie publikowanych danych dla 167 panistw. Ograniczone zdolnosci i fundusze oraz
angaz zaledwie kilku badaczy do tak wielkiego przedsiewziecia jak gromadzenie i zarzadzanie
danymi o wymiarze globalnym nastreczato wiele trudnosci w identyfikowaniu istotnych zrodet
i wrazliwych danych, ktére precyzyjnie okreslatyby sytuacje i skale zjawiska w danym kraju.

Niektére dane wykorzystane w modelu podatnosci charakteryzujg sie wiekszg precyzjg inne
mniejsza, stad nastgpity modyfikacje np. na potrzeby Indexu 2016 dodatkowo wtaczono do
badania informacje dotyczace uchodicéw i przesiedled. Z uwagi na dynamike i
bezprecedensowo$é ruchéw migracyjnych i uchodzczych gtéwnie z Srodkowego Wschodu i
Afryki w kierunku Europy, nastgpity istotne trudnosci w prawidtowym $ledzeniu, gromadzeniu
i _analizowaniu stosownych danych. Index 2016 opiera sie na rocznym zestawieniu
publikowanym przez UNHCR za rok 2014, zatem w tym zakresie istnieje spora dezaktualizacja
danych wobec nastepstw i dynamiki proceséw, jaki zachodzity w kolejnych miesigcach.

GLOBAL INDEX SLAVERY 2016 w kategorii PREVELANCE (SKALA ZJAWISKA
NIEWOLNICTWA) odnosit sie do 167 panstw, co stanowi 99% Swiatowej populacji. Dane tej
czesci raportu przede wszystkim opierajg sie o wyniki bezposrednich badan opinii publicznej
przeprowadzanych na reprezentatywnej losowo wybranej prébie w 25 panistwach (co
stanowi 44% ogolnej populacji).

Poréwnujgc do 2014 r. raport ten zostat wzbogacony o nowe dane (wyniki kolejnych 18
badan), a metodologia nieznacznie zmodyfikowana. Niemniej mozliwe jest dokonywanie
poréwnan wynikow osiggnietych w 2016 r. i w poprzednich latach. W tym zakresie widoczne
jest, ze w niektérych panistwach skala zjawiska wzrosta np. w Bagladeszu (680,900 oséb w
2014 r. i 1.500 000 oséb w 2016 r) czy Myanma (231.600 oséb — 2014 i 500.000 oséb w
2016), a w innych nieco spadta (np. w Mauretanii).

W swietle wynikéw Global Slavery Index 2016 najwiecej ofiar (pierwsze miejsce w
rankingu) wykazano w Korei Pétnocnej (4,373% tj. 1.100.000 oséb). Prezentowane wyniki
wskazujg, ze 1 na 20 oséb jest poddana w tym kraju praktykom niewolniczym. Chociaz
szczegétowe dane dla tego kraju sg trudno dostepne to jednak istniejg uzasadnione
podejrzenia, ze wiadza Korei Potnocnej powszechnie zmusza obywateli do prac
przymusowych i stosuje tzw. obozy pracy. Osoby sg zmuszane do wielogodzinnej pracy w
gospodarstwach rolnych, na budowach, w kopalniach, przemysle odziezowym oraz s3
surowo karane w przypadku niewyrobienia ustanowionych norm. Rzad Korei Pdtnocnej
wykorzystuje swoich obywateli réwniez poza granicami kraju wysytajgc ich do pracy gtéwnie

2 W przypadku Polski byta to jednak znaczgca réznica. W 2014 r. za pomoca procesu ekstrapolacji oszacowano
71900 zniewolonych osdb, a w 2016 r. poprzez bezposrednie badanie reprezentatywnej losowo wybrane;j
préoby 1000 os6b oszacowano 181 100 zniewolonych oséb (przyp. autora).



do Chin i Rosji. Chociaz nie istniejg tego typu twarde dane to jednak podejrzewa sie rosnacy
trend handlu kobietami do przymusowych matzenstw i eksploatacji seksualnej szczegdlnie
do Chin i innych krajow sgsiadujacych z Koreg Pn.

Na drugim miejscu, podobnie jak w 2014 r., uplasowat sie Uzbekistan (3,973% - 1.236,600
0s6b), co rowniez wynika z faktu, ze wtadze tego kraju zmuszajg obywateli do wykonywania
prac przymusowych. Chociaz rzgd Uzbekistanu podjat w ostatnim czasie pewne kroki w celu
ograniczenia praktyk niewolniczych gtéwnie w przemysle bawetnianym, to jednak skala
wykorzystania pracownikéw w tej gatezi przemystu jest wcigz bardzo wysoka.

W pierwszej tréjce nalazta sie Kambodza (1,648% - 256,800 0sdb), gdzie przede wszystkim
rosnie skala zjawiska wykorzystania seksualnego oraz zebractwa. Niemniej badanie
bezposrednie wykazato réwniez istnienie przypadkoéw wykorzystania do pracy przymusowej
m.in. w przemysle, budownictwie, rolnictwie i gospodarstwach domowych.

Indie to czwarty kraj na liscie, ponownie wysoko sytuowany w tym rankingu (1,403% -
18,354,700 osob). Chociaz wtadze tego kraju opracowujg i wdrazajg polityke oraz przepisy
ograniczajgce niewolnictwo, to jednak bezposrednie badanie wykazato, ze w tym kraju
wcigz istnieje bardzo wysoki odsetek wykorzystania szczegdlnie w gospodarstwach
domowych, na budowach, farmach, a takze w sex bussinesie.

Katar (1,356% - 30.300 0s6b), podobnie jak w 2014 r. zostat wysoko uplasowany na pigtym
miejscu. Ta wysoka pozycja wynika przede wszystkim z powszechnego wykorzystywania do
pracy migrantow.

W raporcie z 2016 r. zwrdcono takie uwage na eskalacje konfliktéw na Srodkowym
Wschodzie i ekspansje tzw. Panstwa Islamskiego. Ta sytuacja przyczynia sie do gwattownego
wzrostu liczby uchodzcow i przesiedlerncéw, a tym samym powoduje, ze dane gromadzone
na temat panstw tego regionu sg mniej wiarygodne, przy zatozeniu, ze istniejgca tam
sytuacja jeszcze bardziej wzmaga praktyki niewolnicze.

Najnizszy poziom zagrozenia niewolnictwem podobnie jak w 2014 r. odnotowano w krajach
Europy Zachodniej, USA, Kanadzie, Australii i Nowej Zelandii. Najnizsza skala zjawiska
wystepuje w Nowej Zelandii (0,018% - 800 osdb), Irlandii (0,018% - 800 osdb), Norwegii
(0,018% - 900 osdb), Danii (0.018% - 1500 osdb), Szwajcarii (0,018% - 1500 osdb), Austrii
(0,018% - 1500 osbb), Szwecji (0,018% - 1800 osdb), Belgii (0,018% - 2000 osdb), Austrii
(0,018% - 4.300 0sdb) i Kanadzie (0,018% - 6500 osdb).

Polska na 167 panstw w tym zakresie zostata sklasyfikowana na 24 miejscu tj. za 72
panstwami (paristwa z takg sama punktacjg wspdlnie zajmowaty to samo miejsce3) czyli de
facto na 73 miejscu otrzymujgc wynik 0,476% ze wskazaniem 181.100 oséb zniewolonych,
tym samym plasujac sie bezposrednio za Botswang, Dzibuti i Nigerig, ale przed Ukraing
Kazachstanem i Azerbejdzanem, ktére bedac nizej wyprzedzity Polske w tym rankingu.*

3 przyp. autora.

4 Poréwnujgc do 2014 r. jest to zdecydowanie gorszy wynik (w 2014 r. Polska osiggneta
0,1865% - 71,900 osdb zniewolonych) niemniej nalezy pamieta¢ o nieco zmodyfikowanej
metodologii (niemal wszystkie panstwa otrzymaty w 2016 r. gorsze wyniki) oraz o tym, ze
Polska byta w 2016 r. oceniana na podstawie bezposredniego badania opinii publicznej, a w
poprzednim raporcie byta poddana procesowi ekstrapolacji (przyp. autora).



W liczbach bezwzglednych najwiecej ofiar niewolnictwa wskazano w: Indiach, Chinach,
Pakistanie, Bangladeszu, Uzbekistanie, Pétnocnej Korei, Rosji, Nigerii, Kongo i Indonezji.
tacznie w tych 10 panstwach wystepuje 68% wszystkich ofiar niewolnictwa na swiecie.
Najmniej zas w Luksemburgu, Islandii, Barbados, Nowej Zelandii, Irlandii, Danii, Szwajcarii,
Austrii i Szwecji.

Polska w rankingu liczb bezwzglednych zajeta 38 miejsce.

* %k

W jaki sposob oceniane s3 programy/ dziatania rzadowe w zakresie przeciwdziatania
wspotczesnemu niewolnictwu?

Rzad petni kluczowa role w zwalczaniu niewolnictwa w danym panstwie, gdyz to rzad
opracowuje i wdraza wszelkie przepisy i procedury zarowno w zakresie prewencji, Scigania jak
i ochrony o0séb pokrzywdzonych. W zwigzku z tym Global Slavery Index rowniez uwzglednit
ocene rzadu i jego dziatan podejmowanych w tym zakresie.

Na potrzeby niniejszego Indexu rzad zostat oceniony z punktu widzenia realizacji 5 celdw:
1. identyfikacja ofiar, udzielanie im pomocy oraz wsparcia z wyjscia sytuacji zniewolenia;
2. funkcjonowanie mechanizméw karnych ($cigania i karania sprawcow);

3. koordynacja i zarzadzanie problemem na poziomie centralnym;

4. okreslenia prawidiowego podejscia do problemu w tym funkcjonowanie instytucji i
programow spotecznych;

5. dziatalno$¢ przedsiebiorcéow i rzadu w ramach realizacji zaméwien publicznych
ograniczajgca popyt na dobra i ustugi z wykorzystaniem praktyk niewolniczych.

Global Slavery Raport 2014

Na potrzeby oceny rzadu do raportu w 2014 r. w pierwsze] kolejnosci opracowano ramy
teoretyczne. W tym zakresie postuzono sie teorig zapobiegania przestepczosci, w Swietle
ktorej odpowiednie dziatania rzadu mogg réwniez w bardzo skuteczny sposéb ukrdcic praktyki
niewolnicze w danym panstwie np. poprzez ograniczanie mozliwosci popetniania przestepstw,
zwiekszenia poziomu karalnosci, zmniejszenie podatnosci grup wrazliwych na praktyki
niewolnicze, zwiekszenie kompetencji i zdolnosci organéw S$cigania oraz poprzez
oddziatywanie na osoby i zjawiska, ktore sprzyjajg i propaguja praktyki niewolnicze. Ponadto,
rzgd moze bezposrednio oddziatywac na tworzenie pozytywnego klimatu w spoteczenstwie,
ktore neguje i odrzuca praktyki i osoby dopuszczajgce sie niewolnictwa, czyli wzmacniaé
spoteczne moralne potepienie dla sprawcéw tego przestepstwa.

METODOLOGIA:

Wykorzystujgc opracowane ramy teoretyczne i uwzgledniajgc 5 ww. celéw rzadu, Grupa
Robocza ekspertéw opracowata nastepujacg metodologie oceny i klasyfikacji poszczegdlnych
rzgdéw w walce z niewolnictwem.



Dla kazdego z 5 celdw okreslono dziatania, ktdre rzagd powinien podejmowac aby ten cel
zrealizowad. Dziatania te byty nastepnie oceniane za pomocg wskaznikdw. W sumie ocenie
poddano 5 celéw, do czego miata postuzy¢ analiza 31 réznych aktywnosci rzagdu badanych za
pomocga 130 wskaznikéw.

Ocena rzadu nastepowata na podstawie wszelkich dostepnych publicznie informacji
dotyczacych tego problemu, jak réwniez kazdy rzad moégt w tej sprawie przedstawi¢ swoje
informacje. Administracja kazdego z panstwa otrzymata kwestionariusz z prosbg o
uzupetnienie. Oprécz tego w 60 panstwach zaangazowano miejscowych ekspertow, ktorzy
weryfikowali i uzupetniali przestane przez administracje kwestionariusze.

KALKULACJA:

Kazda z 31 aktywnosci rzadu byta oceniana w skali od 0 do 2 pkt, gdzie 0 pkt = brak
jakichkolwiek informacji lub dziatan, 1pkt = rzad zostat pozytywnie oceniony dla 1 lub 2
wskaznikéw (mniej niz 50%), 2 pkt = rzad zostat pozytywnie oceniony przez potowe lub
wiekszos¢ wskaznikéw (50% lub wiecej).

Klasyfikacja przyjeta w 2014 r. zostata zanizona tzn. wystarczata pozytywna ocena 50%
wskaznikéw aby otrzymaé 2 pkt. Ta zasada wynikata z faktu, iz tego typu ogdlnoswiatowe
badanie byto przeprowadzane po raz pierwszy i liczono sie z tym, ze w przypadku niektérych
panstw istniejg duze trudnosci w pozyskaniu wszystkich potrzebnych informacji np. wzgledy
techniczne, dostep do Internetu, raportéw itp. Nie chciano wiec aby tego typu trudnosci
negatywnie oddziatywaty na koncowg ocene panstw.

Ponadto, w celu rozpoznania i nagrodzenia szczegdlnie dobrych praktyk, przyjeto mozliwos¢
przyznawania dodatkowych 2 pkt jesli panstwo jest wybitnie zaangazowane i w tej kwestii
posiada bardzo dobre doswiadczenia. Niemniej te dodatkowe punkty dla poszczegdlnych
aktywnosci nie byty doliczane do koricowego wyniku ale znajdowaty odzwierciedlenie w tresci
raportu.

Panstwa mogty takze otrzymywaé negatywne oceny. W przypadku rzgddéw, ktdre dopuszczaty
sie pogwatcania praw cztowieka, deportacji cudzoziemskich ofiar lub z premedytacjg nie
podejmowaty zadnej aktywnosci w danym zakresie otrzymywaty ujemne pkt w skali od 0 do
1. Te punkty byty liczone oddzielnie i odejmowane od koncowego wyniku. W sumie panstwo,
ktére otrzymato negatywng ocene nie miato mozliwosci osiggniecia koncowego wyniku, ktoéry
klasyfikowatby je w pierwszych trzech grupach.

Nastepnie, na podstawie uzyskanych punktow panstwa byty klasyfikowane w 10 grupach: AAA
(najlepsza), AA, A, BBB, BB, B, CCC, CC, Ci D (najgorsza).

AAA od 59 do 64 pkt

Rzagd wdrozyt efektywny i wszechstronny program przeciwko wszystkim formom
wspodiczesnego niewolnictwa, ktory zaktada przede wszystkim efektywne dziatania
interwencyjne, jak réwniez dtugoterminowe wsparcie ofiar, surowe prawo karne, wspotprace
na wysokim szczeblu, prowadzenie dziatarn uwzgledniajgcych wszystkie formy niewolnictwa
oraz wdrozenie rzgdowej polityki i prawa zamoéwien, w sSwietle ktérego niewolnictwo nie jest
dochodowym biznesem i nie jest praktykowane wsréd producentéw i podwykonawcow. Brak
rowniez przypadkow i praktyk skazywania i deportacji ofiar.

AA od 53 do 58 pkt



Rzagd wdrozyt wszechstronny program przeciwko wiekszosci form wspdtczesnego
niewolnictwa, ktéry zaktada przede wszystkim zapewnienie solidnego wsparcia ofiar, istnienie
dobrze rozwinietego prawa karnego. Ponadto panstwo wykazuje struktury i doswiadczenia we
wspotpracy miedzyinstytucjonalnej, prowadzi dziatania ukierunkowane na grupy najbardziej
podatne na niewolnictwo, a takze posiada wskazéwki/ polityke w zakresie prawa zaméwien
chronigcych przed wystepowaniem praktyk niewolniczych wséréd przedsiebiorcow i
podwykonawcow.

Aod 47 do 52

Rzagd wdrozyt kluczowe komponenty wszechstronnego programu przeciwko niektérym
formom wspdtczesnego niewolnictwa, przede wszystkim w zakresie solidnego wsparcia ofiar,
surowego prawa karnego. Ponadto, prowadzi wspdtprace miedzyinstytucjonalng, podejmuje
dziatania na rzecz spotecznosci najbardziej zagrozonych i prawdopodobnie podejmuje
dziatania skutkujgce tym, ze w ramach prawa zamdwien niewolnictwo nie jest promowane

BBB od 41 do 46

Rzagd wdrozyt kluczowe komponenty wszechstronnego programu przeciwko niektérym
formom wspodtczesnego niewolnictwa, przede wszystkim w zakresie solidnego wsparcia ofiar,
surowego prawa karnego. Ponadto, przejawia tez wypracowane formy wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej, a takze zapewnia miejscowe wsparcie spotecznosciom zagrozonym.
Rzad dopiero dostrzega problem niewolnictwa w biznesie i moze dopiero zaczynac
wypracowywanie praktyk w prawie zamoéwien lub wéréd przedsiebiorcow. Mogg mie¢ miejsce
pojedyncze przypadki kryminalizacji ofiar i/lub ich deportacji.

BB od 35 do 40

Rzagd wdrozyt program przeciwko wspdtczesnemu niewolnictwu, ktory zawiera
krétkoterminowag pomoc ofiarom, odpowiednie przepisy prawa karnego, penalizujgce
niektore formy wspodtczesnego niewolnictwa, posiada réowniez ciato koordynujgce
(mechanizm koordynacyjny na szczeblu centralnym), ktéry zapewnia monitorowanie
wykonania programu i zapewniajgce ochrone osdb zagrozonych tym zjawiskiem. Mogg miec
miejsce pojedyncze przypadki kryminalizacji ofiar i/lub ich deportacji.

B od 29 do 34

Rzad wdrozyt program przeciwko wspodtczesnemu niewolnictwu, ktéry zawiera ograniczong
krotkoterminowg pomoc ofiarom, odpowiednie przepisy prawa karnego, penalizujgce
niektére formy wspodtczesnego niewolnictwa (lub w ostatnim czasie dokonat nieskutecznych
nowelizacji aktow prawnych), posiada ciato lub mechanizm, ktéry koordynuje program i
posiada programy zapewniajgce czesciowg ochrone oséb zagrozonych. Pojawiajg sie
przypadki kryminalizacji ofiar i/lub ich deportacji lub/i utatwiajgce niewolnictwo oséb.
Swiadczenia pomocowe moga by¢ zapewniane przez organizacje miedzynarodowe i
pozarzgdowe wspierane przez fundusze miedzynarodowe, czasami réwniez doraznie
wspierane przez rzad.

CCCod 23 do 28

Rzad posiada bardzo ograniczony program przeciwko niewolnictwu zawierajgcy ograniczone
wsparcie ofiar, prawo karne penalizuje tylko niektére formy niewolnictwa. Panstwo posiada
programy, ktére zapewniajg czesciowg ochrone oséb zagrozonych. Pojawiajg sie sygnaty o
koniecznosci stworzenia krajowego planu dziatania lub mechanizmu koordynujgcego



program. Pojawiajg sie przypadki kryminalizacji ofiar i/lub ich deportacji lub/i utatwiajgce
niewolnictwo oséb. Swiadczenia pomocowe sg w wiekszosci zapewniane przez organizacje
miedzynarodowe i pozarzgdowe wspierane przez fundusze miedzynarodowe, w sposob
bardzo ograniczony niekiedy wspierane przez rzad.

CCod 17 do 22

Rzad posiada bardzo ograniczony program przeciwko niewolnictwu zapewniajgc wytgcznie
podstawowe wsparcie ofiar, ograniczone prawodawstwo karne, ograniczong wspotprace i
mechanizmy koordynacyjne, a takze wybiérczo zapewnia ochrone osobom zagrozonym.
Istniejg przypadki swiadczace, ze rzad (poprzez niektére procedury, prawo) zacheca do
popetniania praktyk niewolniczych. Swiadczenia pomocowe sg w wiekszosci zapewniane przez
organizacje miedzynarodowe i pozarzagdowe wspierane przez fundusze miedzynarodowe,
niekiedy w sposéb bardzo ograniczony réwniez wspierane przez rzad.

Cod 11 do 16 pkt

Program rzadu jest nieadekwatny z mocno ograniczonym lub zupetnym brakiem wsparcia dla
ofiar, nieadekwatnym systemem prawa karnego, stabg koordynacja i wspdipraca
miedzyinstytucjonalng. Bardzo mato jest czynione na rzecz ochrony oséb zagrozonych.
Programy i praktyki rzgdowe wzmacniajg niewolnictwo. Wsparcie jesli jest dostepne to
wyfacznie za posrednictwem organizacji miedzynarodowych i pozarzgdowych z bardzo
znikomym zaangazowaniem panstwa.

D od 0 do 10 pkt

Rzad posiada catkowicie nieadekwatny program i/lub istniejg przypadki $wiadczace ze rzad
swoim dziataniem sankcjonuje niewolnictwo. Niemniej, kraje zakwalifikowane do tej kategorii
mogg doswiadczaé bardzo wysokiego stopnia ubdstwa i wewnetrznych konfliktéw, ktére w
duzym stopniu utrudniajg przeciwdziatanie wspdtczesnemu niewolnictwu.

JAKIE DZIALANIA | ZAPOMOCA JAKICH WSKAZNIKOW PODLEGALY OCENIE?

CEL I. ofiary wspoétczesnego niewolnictwa s wspierane aby wyjs¢ z sytuacji zniewolenia i
uniezaleznic sie

Wskaznik celu Dziatania rzadu Wskazniki

1. 1.1. Rzad edukuje | - informacja jak rozpoznawad i zgtaszaé¢ przypadki
spoteczenstwo | spoteczenstwo na | wspdtczesnego  niewolnictwa  jest  publicznie
wie co to jest | temat  zjawiska | rozpowszechniana

wspoifczesne wspoiczesnego . . .

) ) o ) .| - tego typu informacje s3 rozpowszechniane
niewolnictwo i | niewolnictwa i .

) ) . systematycznie

wie jak je | jego

zgtaszaé mechanizméw - wzrasta liczba zgtoszen dokonywanych przez

spoteczenstwo

2. Rzad posiada | 2.1. Rzad posiada | - istnienie telefonu zaufania,

mechanizmy telefon zaufania, .
- telefon zaufania jest darmowy
dotyczace prowadzony
przez - telefon zaufania dziata catodobowo




identyfikacji
ofiar

przeszkolonych
operatoréw, na
ktory mozna
zgtaszac
przypadki
niewolnictwa

- tel. zaufania jest wielojezyczny (operator postuguje
sie jezykami obcymi lub ma do dyspozycji ttumaczy)

- operatorzy sg przeszkoleni w zakresie
wspotczesnego niewolnictwa i potrafia wtasciwie
pokierowac ofiare/ przekierowaé sprawe

2.2
Funkcjonariusze
pierwszej linii s3
przeszkoleni ~ w
zakresie
identyfikacji ofiar

- szkolenia z zakresu identyfikacji ofiar dla

funkcjonariuszy pierwszej linii s organizowane,
- szkolenia te sg prowadzone do pewnej skali
(obejmujg min. 1% stuzb policyjnych) od 2009 r.

- szkolenia z tego zakresu sg czescig programu
szkoleniowego i obejmuja wszystkich
nowoprzyjetych funkcjonariuszy

- istniejg procedury dla funkcjonariuszy pierwszej
linii dot. identyfikacji ofiar

2.3 pracownicy
pierwszego
kontaktu
udzielajacy
pomocy prawnej
lub medycznej lub

socjalnej s3
przeszkoleni z
zakresu

identyfikacji ofiar

- podejmowane sg dziatania podnoszgce
Swiadomos¢ nt. wskaznikow dot. wspétczesnego
niewolnictwa ws$réd pracownikéw, ktérzy jako
pierwsi mogq mie¢ kontakt z ofiarg (np. pracownicy
pomocy prawnej, medycznej, socjalnej) od 2009 r.

- szkolenia i dziatania podnoszgce $wiadomos¢ sg
regularnie organizowane

2.4 informacja
jest dostepna w
sektorach
podwyzszonego
ryzyka, w tym
prowadzone s3
kampanie
informacyjne

- informacje na temat telefonu zaufania i innej
dostepnej pomocy sg dystrybuowane w miejscach
podwyzszonego ryzyka,

- prowadzone sg kampanie kierowane gtdwnie do
konkretnych  przedsiebiorstw lub  srodowisk
stanowigcych formy niewolnictwa (np. S$rodki
higieniczne zawierajg informacje nt. niewolnictwa
domowego)

3. wszelki rodzaj
pomocy jest
dostepny  dla
wszystkich ofiar

3.1 Ofiarom jest
oferowana
podstawowa
pomoc

- pomoc dla ofiar jest dostepna dla wszystkich
potencjalnych ofiar (mezczyzn, kobiet i dzieci),
niezaleznie od ich pochodzenia czy kultury,

- potencjalne ofiary majg mozliwo$é decydowania
czy chcg korzystaé ze schroniska (nie sg tam
przetrzymywane na site wbrew ich woli),

- ofiary otrzymujg wsparcie w kontaktach z rodzing
lub wskazanymi przez siebie osobami,




- rzad partycypuje w kosztach utrzymania schroniska
poprzez dotacje lub poprzez wktad rzeczowy

- $wiadczenia sg dostosowywane do ptci ofiary

3.2 Istnieje
kompleksowe
wsparcie ofiar

- ofiary majg zapewnione wsparcie medyczne i
psychologiczne,

- udzielane jest wsparcie dtugoterminowe
umozliwiajgce ich reintegracje np. poprzez wsparcie
finansowe, kursy zawodowe, posrednictwo pracy,
mieszkanie, pomoc socjalng,

- oferowane $wiadczenia sg dostosowywane do
matoletnich ofiar (np. opiekunowie sg dostepni i
zajmujg sie organizowaniem potrzebnego wsparcia

oraz wszelkimi innymi kwestiami, dzieci s3g
oddzielane od dorostych jesli jest to wymagane),
- dokonywana jest ocena sytuacji ofiar

cudzoziemskich, w zaleznosci czy chcg pozostac czy
wracac¢ (zapewnienie wiz w przypadku powrotu lub
pozostania)

(instytucje
administracji
rzagdowej wraz z
organizacjami
spotecznymi)

3.3 System | - personel Swiadczgcy pomoc ofiarom jest cyklicznie
wsparcia ofiar | szkolony,
funkCJonu.je - standard $wiadczonej pomocy jest monitorowany i
efektywnie . .. .
raportowany do instytucji nadzorujacych,
- ofiary byty identyfikowane w ciggu ostatnich 12
miesiecy
4, Instytucje | 4.1 istnieje | - istnieje Krajowy Mechanizm Referencyjny (lub
wspodtpracujg ze | skoordynowany podobny), ktéry stanowi platforme wspdtpracy
sobg na rzecz | mechanizm pomiedzy  administracjy a  spofeczernstwem
ofiar referencyjny obywatelskim na rzecz usprawnienia poprawnego

kierowania ofiar i zapewniania im opieki,
- mechanizm ten dysponuje budzetem,

- istniejg przypadki Swiadczace, ze dzieki temu
mechanizmowi ofiary sg identyfikowane i wtasciwie
wspierane (od 2009 r.),

- przedstawiciele tego mechanizmu spotykajg sie
regularnie.

CEL Il. Efektywna aktywnos$¢ kryminalna w zakresie karania sprawcow

1. Rzad posiada
prawo
zniechecajgce

1.1 ratyfikacja
miedzynarodowych
konwencji

Ratyfikacja miedzynarodowym konwencji:

- konwencji dotyczacej niewolnictwa 1926,




obywateli  do
popetniania
praktyk

niewolniczych

- konwencji uzupetniajacej z 1956 r.
- Protokotu z Palermo 2000

- Konwencji nr 105

przymusowej

ILO dotyczacej pracy

- Konwencji nr 189 ILO dotyczacej niewolnictwa
domowego

- konwencji nr 182 ILO dotyczacej najgorszych form
pracy dzieci,

- Protokotu dodatkowego dotyczgcego zakazu
wykorzystywania dzieci w konfliktach zbrojnych

- protokotu dodatkowego dotyczgcego zakazu
sprzedazy dzieci

1.2 opracowanie
podstawowych ram
prawnych w prawie
krajowym

Prawo krajowe penalizuje
wspotczesnego niewolnictwa:

wszystkie formy

- handel ludZzmi (kobietami, mezczyznami, dzieémi)
- niewolnictwo

- prace przymusowa,

- wykorzystanie dzieci w konfliktach zbrojnych

- dzieciecg prostytucje,

- przymusowe matzenstwa

NEGATYWNY WSKAZNIK: prawo karne dopuszcza
nieadekwatne kary (np. kary cielesne, kare $mierci,
lub niewielkie grzywny)

1.3
gwarancje
wspierania ofiar w
ich udziale w
procesie karnym

prawne

- prawo krajowe zezwala ofiarom na udziat w
procesie niezaleznie od ich statusu $wiadka
(mozliwosc¢ ztozenia oswiadczenia lub zeznan),

- prawo lub procedury uwzgledniajg, ze ofiary nie
mogg by¢ karane za czyny, ktorych dopuscity sie
gdy byly pod kontrolg sprawcéw,

- nie ma presji na ofiary, aby uczestniczyty w
procesie karnym (tj. wydanie wizy nie jest
uzalezniane od udziatu ofiar w procesie sagdowym),

- prawo zapewnia specjalne procedury przyjazne
dla dzieci — swiadkow.

2. Rzad posiada
narzedzia
umozliwiajgce
ofiarom dostep

2.1.0pracowano i
wdrozono system
zapewniajacy

- ofiarom zapewnia sie dostep do pomocy prawnej,

- ofiary majg zapewnione ustugi ttumaczeniowe w
ramach trwajgcego procesu,




do wymiaru
sprawiedliwosci

dostep do wymiaru
sprawiedliwos$ci

- swiadkowie i ofiary majg gwarantowang ochrone
przez caty proces karny tak, aby nie byly
oniesmielane i zastraszane,

- prawo zapewnia  ofiarom  finansowa
rekompensate,

- w trakcie procesu dzieci majg zapewniong
specjalng pomoc (np. obecnos¢ osoby wskazanej
przez dziecko podczas przestuchania, nagrywanie
przestuchania)

3.
egzekwuje
przepisy
prawne

Rzad

3.1. Budowanie
potencjatu
organdw scigania

- w stuzbach istniejg specjalne komorki ds.
zwalczania niewolnictwa,

- komorki te sg uprawnione do S$cigania
niewolnictwa lub wspierania innych jednostek w
tym zakresie,

- komorki te s powotane wytacznie do $cigania
niewolnictwa (nie wykonujg innych zadan)

- komorki te majg okreslony budzet

- komérki te posiadajg Procedury Operacyjne w
zakresie niewolnictwa.

3.2. Budowanie
potencjatu w
srodowisku
prawniczym

- organizowanie szkolen dla sedziéw (od 2009 r.),

- organizowanie szkolen dla prokuratoréw (od
2009)

- organizowanie szkolen dla adwokatéw (od 2009)
- szkolenia te sg organizowane regularnie,

- wymierzane kary sg proporcjonalne do ciezaru
popetnionego przewinienia i zaangazowania
sprawcy (np. brak kar cielesnych, dostosowanie
wyroku do faktu, ze ofiarg jest dziecko)

33 Wdrazanie
przepisow jest
monitorowane i
raportowane

- publikowanie statystyk dot. liczby S$ledztw
(statystyk policyjnych),

- publikowanie statystyk prokuratorskich,
- publikowanie danych dot. wyrokow

- istnienie niezaleznego mechanizmu, ktéry bada
przypadki tamania praw cztowieka podczas
postepowania sgdowego

NEGATYWNY WSK: - istniejg przypadki famania
podstawowych praw cztowieka podczas
postepowania karnego




CEL Ill. Wdrazanie i finansowanie efektywnego i wymiernego krajowego planu dziatan

1. Rzad
zobowigzat sie
do zwalczania
wspotczesnego
niewolnictwa

1.1.
opracowat
zwalczania
wspotczesnego
niewolnictwa, za
ktdrego realizacje
jest odpowiedzialny

Rzad
plan

- istnieje krajowy plan dziatan

- krajowy plan dziatan zawiera dziatania przewidziane
wpktl,2,4i5

1.2 krajowy plan
dziatan jest
wdrazany

- istnieje strategia wdrazania,
podejmowane w tym zakresie dziatania i
rezultaty,

prezentujaca
ich

- istnieje krajowe ciato koordynujace, ktére skupia
zarébwno strone rzadowg jak i spoteczenstwo
obywatelskie,

- postepy wdrazania planu sg corocznie publikowane
przez rzad,

- spoteczenstwo obywatelskie jest bezposrednio
angazowane we wdrazanie planu

1.3 istnieje odrebny
budzet
przeznaczony  na
kluczowe  sprawy
dotyczace
niewolnictwa

- istnieje budzet przeznaczany na dziatania dot.
wspotczesnego niewolnictwa,

- zadania przewidziane w planie wymagajg wktadu
finansowego,

- sprawozdania z wykonania krajowego planu dziatan
sg wykorzystywane do zabezpieczania $rodkdow
finansowych w budzecie,

- istnieje wyrazne rozdzielenie zagranicznej pomocy
finansowej przeznaczonej na ten problem (dot.
wybranych panistw)

2. Efektywnosc¢ | 2.1. Istnieje | - powotfano niezaleznego sprawozdawce (podmiot
realizacji mechanizm monitorujgcy i raportujacy stan i efektywnos$é
krajowego monitorujacy realizacji krajowego planu dziatan),
F)Ianu dziatan rea!lzaCJe - sprawozdawca ma odrebny budzet,
jest krajowego  planu
monitorowana | dziatania - sprawozdawca publikuje raporty, niezalezne od
rzadu

3. Istniejg | 3.1. Rzad | - rzad jest zaangazowany w regionalng wspoétprace
reglonalpe po.dejm_UJe - istniejg widoczne efekty tej wspotpracy (ktore
mechanizmy dziatania o .

] i wychodzg poza wylgczne oswiadczenia czy
koordynujace regionalne

porozumienia),




zwalczanie
wspotczesnego
niewolnictwa

- zawierane sg3 porozumienia pomiedzy rzgdami

panstw pochodzenia i panstw docelowych
okreslajgce zasady wspotpracy w zwalczaniu
wspotczesnego niewolnictwa
3.2 Rzad zawart |- pomoc dla ofiar obejmuje réwniez ofiary
porozumienie z | cudzoziemskie

miedzynarodowymi
organizacjami lub
innymi rzagdami
panstw w zakresie
zapewnhiania
ochrony i
bezpiecznego
powrotu ofiar

- ofiary cudzoziemskie, ktdre zostaty zidentyfikowane
przez wtadze majg mozliwosé skorzystania z pomocy
konsularnej,

- rzad wspétpracuje z wtadzami krajéw pochodzenia
w zakresie zapewnienie bezpiecznego powrotu ofiar

NEGATYWNY WSK: - cudzoziemskie ofiary s3g
zatrzymywane i deportowane

CEL IV. Ksztattowanie postaw, systeméw spotecznych i instytucji, ktére moga generowac
podatnos¢ na niewolnictwo lub je umozliwia¢ za pomoca prawa, procedur i programéw

1. Rzad
rozpoznaje i
oddziatuje na
postawy,
systemy

spoteczne oraz
instytucje, ktore
mogaq
generowac
niewolnictwo

1.1 prowadzone s3
programy
badawcze
identyfikujgce
gtéwne generatory
wspotczesnego
niewolnictwa

- rzad wspiera (takze finansowo) dziatania badawcze
dotyczace postaw, systeméw i instytucji, ktére
przyczyniajg sie do rozwoju  wspdtczesnego
niewolnictwa

- dziatania podejmowane w zakresie walki ze
wspotczesnym niewolnictwem sg oparte na bazie
naukowej

1.2 Prowadzone s3
kampanie
uswiadamiajgce nt
zagrozenia
wspotczesnym
niewolnictwem
(np. bezpieczne
migracje,
bezpieczne zwigzki
matzenskie z
cudzoziemcami,
niewolnictwo

- strony internetowe oraz inne publiczne fora
informuja o istniejgcych zagrozeniach wspoétczesnym
niewolnictwem,

- kampanie spotecznosciowe
zagrozeniach,

informujg o tych

- informacje na ten

dystrybuowane

temat sg regularnie

domowe)

1.3 Programy | - Rzad wspiera programy behawioralne (dot. zmian
behawioralne (dot. | zachowann) i zapewnia odpowiednie procedury
zmian zachowan) | majgce na celu wyeliminowanie negatywnych
s3 wdrazane w | zachowan spotecznych (te programy mogga dotyczy¢
wybranych np. przemocy domowej, przymusowych matzenstw,

spotecznosciach

matzenstw dzieci, ryzykownej migracji zarobkowej)




celem
eliminowania
negatywnych
postaw

- kampanie dotyczace zmian zachowan s3
systematycznie organizowane

1.4 Istnieje sieé
wsparcia dla grup i

- rzad wspiera (takze finansowo) dziatania terenowe
podejmowane przez wolontariuszy

SpO’feCZan'SCI - dostep do swiadczen zdrowotnych dla spotecznosci
szczegolnie s .
> szczegolnie zagrozonych

zagrozonych
- dostep do niskooprocentowanych pozyczek dla tych
spotecznosci
- istnienie  ubezpieczenia bezrobotnych dla
przedstawicieli tych spotecznosci

1.5 Rzad | - prawo krajowe S$ciga korupcje popetniang w

przeciwdziata sektorze publicznym,

korupcji i

angazowaniu sie w
nig

- przypadki zaangazowania rzadu we wspotczesne
niewolnictwo sg Scigane i publicznie raportowane

- istniejg przypadki oskarzen urzednikéw rzagdowych
(od 2009)

1.6 Rzad reaguje na
ryzyka
instytucjonalne w
granicach panstwa

- istnieje system ochrony dzieci
- istnieje system pomocy dla uchodzcéw

- istnieje system pomocy dla wewnetrznych
przesiedlefcow

- istnieje system zapewniajacy bezpanstwowcom
dokumenty tozsamosci (ktére umozliwiajg im
podejmowanie pracy i podrézowanie)

1.7 Rzad reaguje na
ryzyka
instytucjonalne
zwigzane z
zatrudnianiem

- istniejg skuteczne drogi odwotawcze dla
pracownikdw cudzoziemskich i krajowych w
przypadku ich wykorzystania przez pracodawce,

- prawo zabrania pobierania optat przez agencje
posrednictwa pracy zaréwno od poszukujgcych pracy
jak i pracodawcow

- poszukujgcy pracy majg dostep do nisko ptatnej lub
darmowej informacji na temat mozliwosci znalezienia

pracy

- prawo pracy dotyczy wszystkich pracownikéow (takze
migrantéw  zarobkowych, pomoc  domowa,
pracownikéw sektora budowlanego i rybotéwstwa)




- prawo zabrania przetrzymywania paszportow
pracownikéw

NEGATYWNE WSK:

- istniejg przypadki zatrzymywania paszportéw przez
pracodawcow

- istniejg przypadki, ze pracownicy mieszkaja w
miejscach pracy lub na terenie posiadfosci
pracodawcy

- przepisy uniemozliwiajg lub utrudniajg odejscie
pracownika od nieuczciwego pracodawcy np. utratg
prawa pobytu i deportacja lub karg grzywny/
uwiezieniem

1.8 Rzad reaguje na
ryzyka
instytucjonalne
poza granicami
panstwa

- rzad zapewnia organizacje szkolen dla konsuléw na
temat wspotczesnego niewolnictwa,

- rzad zapewnia dokumenty podrdzy i wspiera
bezpieczne powroty swoich obywateli,

- rzad zacheca osoby planujgce podréz zagraniczng do
zgtaszania i weryfikowania uzgodnien co do samej
podrdzy i miejsca docelowego w kraju pochodzenia

CEL V. Rzad zaprzestaje pozyskiwac towary i ustugi pochodzace z niewolnictwa

1. Rzad
zobowigzuje sie
do zaprzestania
pozyskiwania
towardw i ustug
pochodzacych z
praktyk
niewolniczych

1.1 Rzad publicznie
deklaruje
likwidowanie
praktyk
niewolniczych  w
ramach rzgdowych

- rzad dokonuje publicznego zobowigzania

- wykonanie zobowigzania jest widoczne we
wdrazanych przepisach dot. prawa zamdwien

- przygotowywane s roczne raporty w tym zakresie,

- umowy handlowe zawierajg przepisy okreslajgce

zamowien dostawy towardw i ustug podwyzszonego ryzyka,
1.2 Rzad | - istnieje prawo dotyczgce podwykonawstwa,
wprowadza . .
i ) - prawo lub przyjete procedury wymagajg
regulacje  majgce . - )
7 przejrzystosci w zakresie podwykonawstwa dla
zachecic . .
R towarow podwyzszonego ryzyka
przedsiebiorcow do
podejmowani - prawo i procedury uniemozliwiajg rzadowi
wysitkéw na rzecz | korzystanie z  ustug  przedsigbiorcow,  ktorzy

starannego doboru
podwykonawcow

dopuszczajg sie praktyk niewolniczych

- rzad wprowadzit wymég raportowania
miedzynarodowych przedsiebiorstw z siedzibg w
danym panstwie na temat dokonywanych inwestycji




w celu weryfikacji, czy te inwestycje przypadkowo nie
wspierajg wspofczesnego niewolnictwa

WYNIKI:

GLOBAL INDEX SLAVERY 2014 w kategorii GOVERNMENT RESPONSES (ZAANGAZOWANIE
RZADU) odnosit sie do 167 panstw. Co prawda zaden rzad nie zostat sklasyfikowany w
najwyzszej grupie AAA, niemniej pozytywnie oceniono zdecydowang wiekszos¢ panstw.

Wszystkie panstwa, poza Koreg Potnocg, wdrozyty przepisy penalizujagce przynajmniej
niektore formy wspdtczesnego niewolnictwa. Najszerzej ten problem reguluje prawo w
Australii i Wielkiej Brytanii.

101 na 167 panstw opracowato krajowe plany dziatan a 140 panstw posiada ciafa
koordynujace (strukture koordynujacg na szczeblu centralnym). Niemal wszystkie panstwa
(165 na 167) uczestniczg we wspotpracy regionalne;.

150 na 167 panstw zapewnia szkolenia na temat identyfikacji ofiar dla funkcjonariuszy
pierwszej linii. Niemniej badanie to nie dokonywato oceny jakosci oraz dostepnosci tych
szkole. Natomiast tylko kilka panstw organizuje tego typu szkolenia dla personelu
medycznego, pracownikdéw socjalnych, nauczycieli czy pracownikéw sektora turystycznego.
Bogate doswiadczenia w tym zakresie posiadaja: Irlandia, Argentyna i Czarnogora.

Najstabiej realizowanym zadaniem jest zapewnianie wsparcia ofiarom. W tym zakresie
zadne panstwo nie uzyskato maksymalnej punktacji. Wiekszos$¢ panstw badz ogranicza sie
do zapewniania krotkoterminowe] opieki, zaniedbujgc wsparcie dtugoterminowe, badz
skupia sie wytgcznie na udzielaniu pomocy kobietom i dzieciom.

Niemal wszystkie panstwa (165 na 167) podejmuja dziatania na rzecz ograniczania zjawisk,
ktore potegujg niewolnictwo, przede wszystkim poprzez organizowanie kampanii
informacyjnych (ok 93% panstw) ale tylko 8% panstw podchodzi do tej kwestii szerzej
podejmujac wysitki na rzecz zmian behawioralnych.

120 na 167 panstw posiada sie¢ pomocy i dostep do wsparcia dla dzieci, uchodzcéw czy
0s0Ob przesiedlanych.

Tylko 3 panstwa (USA, Brazylia i Australia) podjety dziatania majace na celu ograniczenia
praktyk niewolniczych wsréd przedsiebiorcéw i w ramach podwykonawstwa. Te panstwa
badzZ publicznie zobowigzaty sie do usuwania praktyk niewolniczych w ramach rzgdowych
zamowien (Australia), badZz wypracowaty bardzo transparentne procedury wykluczajgce
praktyki niewolnicze (USA, Brazylia). Brazylia wprowadzita publikacje tzw. brudnej listy, na
ktorej sg umieszczani przedsiebiorcy czerpigcy korzysci z pracy niewolniczej, w USA
natomiast w 2012 r. prezydent podpisat zarzgdzenie wprowadzajgce szczegdlne procedury
zakazujace pracy niewolniczej.

Sposrod 167 panstw najwyzej oceniono Holandie, jako jedynemu panstwu przyznajac grupe
AA. Doceniono starania tego rzadu w zakresie wspierania ofiar, $Scigania przestepcow,
identyfikowania zagrozen, jak rdwniez angazowania sektora prywatnego, a takze posiadanie
niezaleznych od rzgdu mechanizmdw monitorujgcych tj. krajowego sprawozdawce. Wysoko
oceniono rowniez Szwecje (grupa A) oraz nieco nizej (gr. BBB) USA, Australie, Szwajcarie,
Irlandie, Norwegie, Wielka Brytanie, Gruzje, Austrie, Belgie, Chorwacje i Hiszpanie. Rzady




tych panstw réwniez uznano za mocno zaangazowane w problematyke. Doceniono réwniez
fakt, ze w panstwach tych podejmowane sg prdoby angazowania Srodowisk biznesu
(przedsiebiorcow).

Analizujac wyniki nalezy zwrdci¢ uwage, ze wszystkie panstwa czotéwki to kraje wysoko
rozwiniete, posiadajgce silng i stabilna gospodarke, a przez to odporne na zagrozenia ze
strony wspodfczesnego niewolnictwa. Wyjatkiem moze tu byé Gruzja, ktorej gospodarka nie
nalezy do tak silnych (78 miejsce Gruzji w ogdélnym rankingu Glabal Slavery Index 2014).
Rzad tego panstwa zastuzyt zdaniem badaczy na kredyt zaufania z uwagi na wyjatkowa wole
i determinacje w walce z niewolnictwem.

Pomimo wysokich ocen zauwazono jednak, ze nawet panstwa czotéwki dopuszczajg sie
praktyk dyskryminacyjnych np. w zakresie dyskryminacji migrantéw, przypadkéw detencji i
deportacji ofiar, czy deportacji dzieci.

Sposrod 167 panstw najnizej oceniono Koree Pétnocng, Iran, Syrie, Erytree, Rep.
Srodkowej Afryki, Libie, Gwinee Réwnikowa, Uzbekistan, Kongo, Irak i Turkmenistan,
klasyfikujgc te panstwa w najgorszej grupie D. Sg to panstwa majace stabg gospodarke, o
duzej destabilizacji powodowanej konfliktami zbrojnymi (np. Libia i Syria) i ktérych rzady sg
bezposrednio zaangazowane w praktyki niewolnicze. W tym zakresie zwrécono uwage na
Uzbekistan, ktérego przemyst bawetniarski przynoszacy duzy dochdd panstwu,
wykorzystuje tania site roboczg za przyzwoleniem rzadu.

Hong Kong, Kuwejt i Arabia Saudyjska, chociaz majg silng gospodarke to jednak praktycznie
rzady tych panstw w ogdle nie angazujg sie w zwalczanie wspdtczesnego niewolnictwa.

Podobnie panstwa Potudniowo-Wschodniej Azji (Tajlandia czy Indonezja). Chociaz panstwa
te posiadajg wypracowane procedury i polityke to jednak sg one wyrazone wytgcznie w
dokumentach, a nie sg realizowane w praktyce.

Polska zostata zakwalifikowana do gr. BB wraz z 18 innymi panstwami: Brazylig, Czarnogora,
Kanadga, Wegrami, Stowacjg, Macedonia, Argentyng, Danig, Portugalig, Serbig, Niemcami,
Francjg, Nowa Zelandig, totwa, Filipinami, Tajwanem, Stowenig i Wtochami.

Global Slavery Index 2016:

W 2016 r. zmodyfikowano nieco metodologie oceny panstw. Zachowano wypracowane w
2014 r. podejscie teoretyczne i 5 naczelnych celéw rzagddéw. Zmieniono natomiast rodzaje
dziatan rzagddéw i wskazniki majgce na celu zbadanie stopnia ich wykonania. Przede wszystkim
zredukowano ich liczbe. Zamiast 31 rodzajow dziatan uwzgledniono tylko 28, a zamiast 130
wskaznikow uwzgledniono tylko 98.

Utrzymano natomiast w mocy tzw. negatywne wskazniki, stosowane podczas poprzedniego
badania.

Do oceny rzgdu, tak jak przy poprzednim badaniu wykorzystano wszelkie dostepne publicznie
dane jak réwniez informacje nadestane z administracji poszczegdlnych panstw. W kwietniu
2014 r. zostat rozestany kwestionariusz, ktdry stanowit podstawe oceny w ramach
poprzedniego badania, ale byt rowniez wykorzystany do oceny w raporcie 2016 r. (w
przypadku 38 panstw). Dane z poprzedniego badania zostaty pod koniec 2015 r. uzupetnione



przez informacje nadestane gtdwnie od organizacji pozarzgdowych i krajowych ekspertow,
ktorzy dokonali aktualizacji i uzupetnien o dziatania rzgdowe za ostatnie 18 miesiecy.”

W sumie przebadano 161 panstw. Pominieto: Afganistan, Irak, Libie, Somalie, Syrie, i Jemen.
KALKULACJA:

Nieco zmodyfikowano rowniez metode liczenia punktdw. Kazdy wskaznik byt oceniany w skali
od 0 do 1 pkt, gdzie O = brak informacji lub brak podejmowania jakichkolwiek dziatan przez
rzad, 1 = rzad spetnia oczekiwania dla tego wskaznika. Dla wskaznikéw negatywnych
zastosowano skale od 0 do -1, gdzie O = rzad nie spetnia tego wskaznika, -1 = rzad wypetnia
negatywne oczekiwania.

Kazde z dziatan bylo oceniane wzgledem wartosci 100 pkt. Negatywne wskazniki byty
dotaczane do ogdlnej punktacji wg formuty:

(pozytywny wskaznik — negatywny wskaznik)/ liczbe wszystkich pozytywnych
wskaznikow*3,57143

Oddzielnie oceniano dziatania podejmowane w obrebie kazdego z 5 celéw, a nastepnie
tworzono koncowg ocene. Zgromadzona liczba punktow wyznaczata grupe. Zachowano ten
sam podziat grup od AAA (najwyzszej ) do D (najnizszej), zwiekszono jedynie punktacje. Dla
Indexu 2016 obowigzywata nastepujaca:

AAA — 90 — 100 pkt, B — 40— 49,9 pkt
AA — 80 — 89,9 pkt, CCC - 30 - 39,9 pkt
A—70-79,9 pkt CC—20-29,9 pkt
BBB — 60 — 69,9 pkt C-10-19,9 pkt
BB — 50 — 59,9 pkt D -0 - 10 pkt.

OGRANICZENIA:

Gromadzenie danych dla 98 wskaznikéw wobec 161 panistw jest bardzo duzym wyzwaniem.
Dostep do danych niektérych panstw jest ograniczony lub dane te sg prezentowane w obcych
dla badaczy jezykach. Informacje dostepne publicznie moga rdwniez nie do korica odpowiadac
rzeczywistosci np. podawana jest informacja, ze panstwo nie zapewnia opieki ofiarom, ale
pomija sie fakt wzmozonej aktywnosci spofeczenstwa obywatelskiego w tym zakresie.
Ponadto, analizujgc prawo, dokumenty i procedury trudno zawsze prawidtowo ocenié, czy sg
to wytgcznie same dokumenty, za ktérymi nie stoi praktyka na poziomie wykonawczym, czy
tez wrecz odwrotnie, brak jest odgdérnych przepiséw i instrukcji co nie przeszkadza, ze na
poziomie roboczym sg one skutecznie realizowane.

JAKIE AKTYWNOSCI | ZA POMOCA JAKICH WSKAZNIKOW PODLEGALY OCENIE?

CEL I. ofiary wspotczesnego niewolnictwa sg wspierane aby wyjs¢ z sytuacji zniewolenia i
uniezaleznic sie

>Z przedstawionych w raporcie informacji wynika, ze do przygotowania oceny rzgdow w 2016
r. nie angazowano bezposrednio administracji poszczegdlnych panstw w celu zaktualizowania
posiadanych informacji (przyp. autora).



niewolnictwa

niewolnictwo i wie
jak je zgtaszac

rezultat posredni rezultat | wskazniki

Wzrost 1.1. 1.1.1 informacja jak rozpoznawac¢ i zgtaszac
zgtaszanych spoteczenstwo przypadki  wspodfczesnego niewolnictwa  jest
przypadkéw wie co to jest | publicznie rozpowszechniana

wspofczesnego | wspotczesne

1.1.2 tego typu informacje s rozpowszechniane
systematycznie

1.1.3 wazrasta liczba zgtosze dokonywanych przez
spoteczenstwo

2.1. efektywnie
funkcjonuje
kompleksowy
mechanizm
raportowania
/zgtaszania

2.1.1 istnieje mechanizm zgtaszania

2.1.2 mechanizm zgtaszania jest dostepny dla
mezczyzn, kobiet i dzieci

2.1.3 mechanizm zgtaszania jest bezpfatny
2.1.4 mechanizm zgtaszania jest catodobowy

2.1.5 mechanizm zgtaszania jest wielojezyczny lub
uwzglednia obecnos¢ ttumaczy

2.2 Policja wie co
to jest
wspotczesne
niewolnictwo i jak
je zgtaszac

2.2.1. przeprowadzane s3 szkolenia z zakresu
identyfikacji ofiar dla funkcjonariuszy pierwszej linii

NEGATYWNY WSKAZNIK:

2.2.4 w ciggu ostatnich 12 miesiecy policja nie
zidentyfikowata zadnej ofiary

2.3 Jednostki
rzagdowe i
pozarzagdowe
wiedzg co to jest
wspotczesne
niewolnictwo i jak
je zgtaszac

2.3..1przeprowadzane s szkolenia z zakresu
identyfikacji ofiar dla instytucji moggcych miec
pierwszy kontakt z ofiarg

2.3.2 przeprowadzane s3 szkolenia z zakresu
identyfikacji ofiar dla pracownikéw mogacych miec
pierwszy kontakt z ofiarg

2.3.3 szkolenia te sg prowadzone regularnie

Wsparcie  dla
ofiar jest
dostepne  dla
wszystkich ofiar
wspodfczesnego

niewolnictwa

3.1. Podstawowe
wsparcie jest
dostepne dla
wszystkich

zidentyfikowanych
ofiar

3.1.1 Wsparcie dla ofiar jest dostepne dla
wszystkich potencjalnych ofiar wspdfczesnego
niewolnictwa (kobiet, mezczyzn i dzieci) niezaleznie
od ich pochodzenia kulturowego, etnicznego czy
statusu materialnego

NEGATYWNE WSK:

3.1.2. Potencjalne ofiary majg wybér czy chcg zostac
w schronisku

3.1.3 Rzad partycypuje w kosztach udzielanej
pomocy




3.1.4 Swiadczenia medyczne i psychologiczne s
dostepne dla wszystkich ofiar wspédtczesnego
niewolnictwa

NEGATYWNE WSK:

3.1.5 Wsparcie dla ofiar nie jest dostepne dla
wszystkich potencjalnych ofiar wspodfczesnego
niewolnictwa

3.1.7 Zadna ofiara nie skorzystata z pomocy i
schroniska od 1 stycznia 2014 r.

3.2.
Dtugoterminowe
wsparcie jest
dostepne dla

wszystkich ofiar

3.2.1 Pomoc jest $wiadczona diugoterminowo z
opcjq reintegracji

3.22 W przypadku cudzoziemskich  ofiar
dokonywana jest ocena ich sytuacji w zaleznosci czy
chcg one zostac czy wracac do kraju pochodzenia

3.2.3 Swiadczenia
matoletnich

sg dostosowane do ofiar

3.2.4 Ofiary otrzymujg wsparcie w kontaktach z
rodzing lub wskazanymi przez siebie osobami

3.3  Swiadczona
pomoc jest
profesjonalna i
dostosowywana
do potrzeb ofiar

3.3.1 Personel s$wiadczacy pomoc podlega
szkoleniom

3.3.2 Swiadczona pomoc podlega ewaluacji

3.3.3 Ewaluacja S$wiadczonej pomocy jest

raportowana mechanizmowi koordynujgcemu

Instytucje

sobg na
ofiar

wspotpracujg ze

rzecz

4.1
koordynuje
identyfikacje ofiar

Rzad

4.1.1 Rzad posiada wypracowane procedury
(wskazniki) do identyfikacji ofiar

4.1.2 Procedury te przewidujg mozliwos¢
skorzystania przez domniemang ofiare z pomocy
zanim nie zostanie ostatecznie potwierdzony jej
status ofiary

4.1.3 Procedury te jednoznacznie wskazujg
instytucje kompetentne do identyfikacji ofiar
wspotczesnego niewolnictwa

4.2 Istnieje
mechanizm
referencyjny na

poziomie panistwa

4.2.1 Istnieje mechanizm (np. Krajowy Mechanizm
Referencyjny) ktéry skupia zaréwno strone rzgdowa
jak i spofeczenstwo obywatelskie w zakresie
wtasciwego kierowania i wspierania ofiar

4.2.2 Ofiary korzystajg z istniejgcego mechanizmu
referencyjnego




CEL II. Istnieje efektywna dziatalnos¢ w zakresie scigania i wymiaru sprawiedliwosci

Prawo
zniecheca
obywateli
popetniania
wspotczesnego
niewolnictwa

do

1.1 Ratyfikacja
konwencji
miedzynarodowych

1.1.1 konwencja dotyczacej niewolnictwa 1926,
1.1.2 konwencja uzupetniajgca z 1956 r.
1.1.3 Protokot z Palermo 2000

1.1.4 Konwencja nr 105
przymusowej

ILO dotyczacej pracy

1.1.5 Konwencja nr 189 ILO dotyczacej niewolnictwa
domowego

1.1.6 konwencja nr 182 ILO dotyczacej najgorszych
form pracy dzieci,

1.1.7 Protokdét dodatkowy dotyczacy zakazu
wykorzystywania dzieci w konfliktach zbrojnych

1.1.8 protokot zakazu

sprzedazy dzieci

dodatkowy dotyczacy

1.1.9 Miedzynarodowa Konwencji dot. ochrony praw
migrantéw i cztonkdéw ich rodzin z 1990 r.

1.2 Prawo krajowe

jest spdjne z
miedzynarodowymi
konwencjami

W zakresie: 1.2.1 Handlu ludZzmi

1.2.2 Niewolnictwa

1.2.3 Pracy przymusowe;j

1.2.4 Wykorzystywania dzieci w konfliktach zbrojnych
1.2.5 dzieciecej prostytucji

1.2.6 Przymusowych matzenstw

NEGATYWNY WSK:

1.2.7 krajowe prawo karne

nieproporcjonalne kary

przewiduje

Ofiary maja
dostep do
wymiaru

sprawiedliwosci

1.4 Ofiary moga
uczestniczy¢ w
procesie w celu
dochodzenia
sprawiedliwosci
(np. ukaraniu
handlarzy,
dochodzenia
roszczen)

1.4.1 Prawo krajowe przewiduje udziat ofiar w
procesie niezaleznie od ich statusu Swiadka

1.4.2 Prawo przewiduje odstgpienie od karania ofiar
za czyny ktére popetnity pod wptywem sprawcow

1.4.3 Prawo pobytu dla ofiar nie jest uzalezniane od
ich udziatu w postepowaniu karnym

NEGATYWNE WSK:

1.4.5 Ofiary wspotczesnego niewolnictwa sg karane
za czyny ktére popetnity bedac pod kontrolg
sprawcow




2.1 Ofiary
otrzymujg wsparcie
w  dostepie do
wymiaru
sprawiedliwosci

2.1.1 Ofiary wspdiczesnego niewolnictwa maja
bezptatna pomoc prawna

2.1.3 Podczas procesu ofiary sg chronione przed
zastraszaniem

2.1.4tosamoco 2.1.3

2.1.5 Ramy prawne umozliwiajg  ofiarom
wspoifczesnego niewolnictwa dochodzenie roszczen i
kompensate

2.1.6 istniejg procedury przyjazne dla dzieci w ramach
catego postepowania

3.1 Wozrost liczby | 3.1.1 Woystepujg specjalne jednostki organdéw
Sledztw Scigania
NEGATYWNE WSK:
3.1.3 jednostki te nie majg wystarczajgcych zasobdéw
operacyjnych
3.1.4 Jednostki te majg wypracowane procedury
operacyjne dotyczgce wspotczesnego niewolnictwa
3.2 Wazrost liczby | 3.2.1 organizowanie szkolen dla sedziow
oskarzen

3.2.2 organizowanie szkolen dla prokuratoréw (od
2009)

3.2.4 szkolenia te s cykliczne
NEGATYWNY WSK:

3.2.5 Wymierzane kary nie sg proporcjonalne do
ciezaru przestepstwa i zaangazowania sprawcy

CEL Ill. Rzady koordynujg i sg odpowiedzialne za podejmowane dziatania

Koordynacja
dziatan
przeciwko
wspotczesnemu
niewolnictwu

1.1 Istnieje | 1.1.1 Istnieje ciato koordynujace skupiajgce zaréwno

mechanizm strone rzgdowg jak i NGOs

koordynujacy 1.2.1 istnieje Krajowy Plan Dziatania zawierajacy
zadania i przypisujacy za nie odpowiedzialnosé
konkretnym podmiotom
1.3.2 Rzad raportuje swoje dziatania wykorzystujgc
przy tym Krajowy Plan Dziatania
1.3.5 Zadania przewidziane w KPD sg w petni
finansowane

2.1 Istnieje | 2.1.1 istnieje niezalezny sprawozdawca wykonania

niezalezny Krajowego Planu Dziatan

mechanizm




monitorujgcy
podejmowane
dziatania

3.1.
wspotpraca
ponadgraniczna

Istnieje

3.1.1 Rzad uczestniczy we wspotpracy regionalnej

3.1.3 Rzad uczestniczy w dwustronnej wspétpracy na
rzecz zwalczania wspoéfczesnego niewolnictwa

3.2
wspotpraca
ponadgraniczna w
zakresie  ochrony
ofiar

Istnieje

3.2.1 rzad wspodipracuje z
pochodzenia w celu wspierania
powrotdow ofiar

NEGATYWNE WSK:

rzadami  krajéw
bezpiecznych

3.2.4 Ofiary cudzoziemskie nie sg identyfikowane
LUB/ | s zatrzymywane i deportowane

3.2.6 Istniejg dwustronne porozumienia pomiedzy
panstwami dotyczgcymi migracji zarobkowej

CEL IV. . Ksztattowanie postaw, systemow spotecznych i instytucji, ktére moga generowac
podatnos¢ na niewolnictwo lub je umozliwia¢ za pomoca prawa, procedur i programéw

Programy
rzagdowe
odpowiadajg na
wyzwania
zwigzane z
zagrozeniem
wspotczesnego
niewolnictwa,
jego zrddet i
form
wykorzystania

1.1. zagrozenia
wspotczesnego
niewolnictwa, jego
zrodfa i formy sa
rozpoznawane

1.1.1 Rzad umozliwia badZz finansuje badania
dotyczace wspotczesnego niewolnictwa

1.1.2 Rzad umozliwia badz finansuje badania na
temat oszacowania skali zjawiska wspodtczesnego
niewolnictwa

1.1.3 Dziatalnos¢ rzagdu w zakresie wspotczesnego
niewolnictwa jest poparta badaniami

1.2 dziatania rzadu
sq dostosowywane

1.2.1 Prowadzone s3 kampanie uswiadamiajgce
dotycza konkretnego zagrozenia wspotczesnym

do istniejgcego | niewolnictwem
zagrozenia
Zagrozone 1.3 Istnieje sie¢ | 1.3.2 Rzad finansuje inspekcje pracy
sr.)o’reczer:jsltwa- wsp{arua . dla 1.3.3. Funkcjonuje niedroga pomoc medyczna dla
n!e p? €gaja | spo ecz.nosu spotecznosci podwyzszonego ryzyka
niewolnictwu podwyzszonego
ryzyka 1.3.4 Wszystkie dzieci majg dostep do edukacji
1.4 Rzad | 1.4.1 Prawo penalizuje korupcje popetniang w
odpowiada na | sektorze publicznym
wyzwania zwigzane NEGATYWNY WSK:
z korupcja '

1.4.3 Wspoétudziat (rzadu?) w sprawach dotyczacych
wspodtczesnego niewolnictwa nie jest upubliczniany i
Scigany




1.5 Istnieje pomoc
spoteczna

1.5.1 Istnieje rejestr urodzen

1.5.2 Istnieje system pomocy dla uchodzcéw

1.6 Istnieje sieé
wsparcia dla
migrantow
zarobkowych

1.6.3 Opfaty rekrutacyjne w agencjach pokrywa
pracodawca, nie pracownik

1.6.5 Prawo pracy obejmuje wszystkich pracownikéw
w tym migrantéw, pomoc domowg, pracownikow
sektora budowlanego i rybotéwstwa

NEGATYWNY WSK:

1.6.7 Przypadki wykorzystania migrantéw w pracy nie
sg upubliczniane i sprawdzane

1.6.9 Prawo lub procedury uniemozliwiajg Iub
utrudniajg pracownikom odejscie od nieuczciwego
pracodawcy poprzez karanie pracownikéw w takich
przypadkach

1.7 Rzad zapewnia

1.7.1 Rzad zapewnia szkolenia konsuléw na temat

wsparcie dla | wspdtczesnego niewolnictwa
SWO'Ch. obywateli 1.7.2. Rzad zapewnia dokumenty podrdzy i wspiera
zagranica bezpieczny powrét swoich obywateli
NEGATYWNY WSK:
1.7.5 Przedstawiciele dyplomatycznie nie podlegaja
Sciganiu i oskarzeniu w przypadku ich zamieszania w
sprawy dotyczgce wspodtczesnego niewolnictwa
NEGATYWNY 1.8 | NEGATYWNY WSK:
D2|a’fan|a' ) rzadu 1.8.1 Rzad sankcjonuje prace przymusowa
przyczyniajg sie do
rozwoju

niewolnictwa

CEL V. Rzad zaprzestaje pozyskiwaé towary i ustugi pochodzace z niewolnictwa

Rzad pozyskuje | 1.1 Rzad | 1.1.2 Istnieje prawo zamoéwien publicznych oraz
towary i ustugi | wprowadza system zapobiegajgcy kupowaniu przez rzad
wolne od | regulacje produktow wykonywanych w ramach pracy
praktyk przeciwko pracy | przymusowej
niewolniczych prlzy’musowej 1.1.3 Corocznie publikowany jest raport na temat
wsréd ; istnienia pracy przymusowej w rzadowych
podwykonawcow o
zamodwieniach
Przedsiebiorcy | 1.2 Rzad | 1.2.1 Przepisy nakazuja przedsiebiorcom
pozyskuja wprowadza raportowanie podejmowanych dziatan w celu
towary i ustugi | regulacje




wolne od | przeciwko pracy | ograniczania zagrozen wystapienia pracy
praktyk przymusowe;j przymusowe;j

niewolniczych 1.2.2 Przepisy wymagaja od przedsigbiorcow

posiadania przejrzystych zasad w celu ujawniania
przypadkédw wspdtczesnego niewolnictwa wsréd
podwykonawcow

1.2.3 rzad wprowadzit wymog raportowania
miedzynarodowych przedsiebiorstw z siedzibg w
danym panstwie na temat dokonywanych inwestycji
w celu weryfikacji, czy te inwestycje przypadkowo nie
wspierajg wspofczesnego niewolnictwa

1.2.4 Prawo sciga kierownictwo przedsiebiorstwa lub
przedsiebiorstwo ktdre nie zapobiegato przypadkom
wspoétczesnego  niewolnictwa  wsrdd  swoich
pierwszych podwykonawcow.

WYNIKI:

GLOBAL INDEX SLAVERY 2016 w kategorii GOVERNMENT RESPONSES (ZAANGAZOWANIE
RZADU) odnosit sie do 161 panstw. Z uwagi na zaostrzony konflikt i praktyczny rozpad rzadu
nie sklasyfikowano Afganistanu, Iraku, Libii, Somalii, Syrii i Jemenu.

Na 161 panstw 124 penalizuje handel ludZmi zgodnie z definicjg Protokotu z Palermo, a 96
panstw posiada krajowe plany dziatan. 150 panstw zapewnia jakgkolwiek pomoc ofiarom,
jednakze zakres i jakos¢ tej pomocy pozostajg mocno zréznicowane.

Panstwo, ktére zostato najwyzej sklasyfikowane to ponownie Holandia. Niemniej, zostata
zaklasyfikowana do nizszej grupy: A (w 2014 r. byty w gr. AA), zdobywajac 78,43 pkt.

Wysoko (gr. BBB) oceniono takze rzady USA (82,84 pkt®), Wielkiej Brytanii (67,12), Szwecji
(65,87), Australii (65,34), Portugalii (65,22), Chorwacji (64,5), Hiszpanii (64,09), Belgii
(62,36), Norwegii (61,47), i Austrii (60,16). Doceniono zaangazowanie rzagdow tych panstw,
posiadanie wystarczajgcych zasobdéw oraz rozbudowane spotfeczeristwo obywatelskie
nadzorujgce dziatania rzgddéw.

W podsumowaniu raportu, zwrécono uwage, ze 2 panstwa bardzo mocno zaostrzyty
przepisy w zakresie walki z niewolnictwem, to: USA i Wielka Brytania. Rzad brytyjski przyjat
Modern Slavery Act, ktéory penalizuje niewolnictwo, zniewolenie, przymusowg lub
obowigzkowa prace i handel ludzmi, jak réwniez zapewnia opieke wszystkim ofiarom tych
przestepstw. Nastepstwem implementacji ww. dokumentu bylo powotanie réwniez
Niezaleznego Komisarza ds. Przeciwdziatania Niewolnictwa, ktéry monitoruje dziatania
rzadu w tym zakresie. Ponadto, zatrzymano wielu sprawcéw handlu ludzmi. W 2016 r. rzad

¢ Chociaz USA otrzymaty najwiecej punktdw i powinny zostac sklasyfikowane w gr AA to
jednak panstwo to zdegradowano do BBB. Najprawdopodobniej wynika to z faktu, ze w USA
jest dopuszczona kara smierci (przyp. autora)



brytyjski dotgczyt réwniez do grona panstw, ktére podejmujg wspotprace z sektorem
biznesu. Obecnie wszelkie prywatne przedsiebiorstwa dziatajace na terenie Wielkiej Brytanii
s3 zobowigzane do prezentowania os$wiadczenia na temat podejmowanych dziatan w
kierunku przeciwdziatania niewolnictwa i handlowi ludZzmi za kazdy rok finansowy.

Wielka Brytania to jednak wyjatek (obok Brazylii, USA i czesciowo Australii) gdzie
podejmowane sg dziatania w zakresie angazowania sektora biznesu i doprecyzowania
prawa zamowien publicznych.

USA réwniez ostatnimi czasy przyjeto zmiany w przepisach prawnych, usuwajace powstatg
luke, ktéra umozliwiata sprowadzanie do kraju towardw i ustug z wykorzystaniem pracy
przymusowej lub pracy dzieci. W efekcie przyjetych zmian od kwietnia 2016 r. do USA nie
mogg by¢ sprowadzane towary, jesli istnieje podejrzenie, ze przy ich produkcji byty
stosowane praktyki niewolnicze.

W raporcie wyrdzniono takze panstwa, ktére chociaz nie posiadajg silnej gospodarki to
jednak ich rzady podjety liczne i skuteczne dziatania ograniczajace problem wspoétczesnego
niewolnictwa. Do tych panistw zaliczono: Chorwacje, Filipiny, Czarnogére, Brazylie,
Macedonie, Gruzje, Motdowe, Albanig, Jamajke oraz Serbie.

Zauwazono, ze w zakresie legislacji zaostrzono przepisy w Mauretanii i Singapurze, gdzie
wprowadzone zmiany odpowiadajg miedzynarodowym standardom i znacznie usprawniajg
Sciganie tego typu przestepczosci. Pozytywnie oceniono réwniez zmiany w Tanzanii, gdzie
w ramy policyjnego systemu szkoleniowego wtgczono komponent dotyczgcy handlu ludZzmi,
a takze Haiti, ktére wdrozyto szkolenia dla inspekcji pracy na temat identyfikacji przypadkow
wykorzystywania dzieci.

Jesli chodzi o ochrone ofiar, to pozytywnie oceniono zmiany w Jordanii (rzgd wdrozyt system
pomocy ofiarom handlu ludZmi, w tym réwniez utworzyt specjalne schroniska dla ofiar) i
Peru (utworzono schronisko dla matoletnich ofiar handlu ludZzmi). W Armenii zas w 2015 r.
wdrozono nowag ustawe dot. identyfikacji i wsparcia ofiar handlu ludzmi i eksploatacji, ktora
ustanawia standardy w tym zakresie.

Niemniej, badacze sceptycznie oceniajg globalne podejscie rzadéw do problemu
wspodtczesnego niewolnictwa wskazujac, ze bardzo niewiele panstw podejmuje dodatkowe
wysitki na rzecz poprawy istniejgcych systemoéw, np. poprzez analize zgromadzonych
doswiadczen z dotychczasowych spraw i uratowanych ofiar. Wyjgtkiem w tym zakresie sg
USA, ktdére powotaty Rade Doradczg ds. Handlu LudZmi, w sktad ktérej wchodzg wytacznie
byte ofiary tego procederu.

Najmniejsze zaangazowanie i najnizszg ocene ponownie otrzymaty: Korea Pétnocna (-5,76
pkt), Iran (4,75), Erytrea (5,18), Gwinea Rownikowa (8,92). Panstwa te sklasyfikowano w
najnizszej grupie D. Nieco wyzej ale takze nisko oceniono (gr. C): Hong Kong (10,75), Rep.
Srodkowej Afryki (11,02), Papa Nowa Gwinea (13,31), Gwinea (14,28), Kongo (15,01),
Potudniowy Sudan (15,69), Togo (18,73), Wyspy Zielonego Przyladka (19,48) i Brunei
(19,56).

Staba pozycja tych panstw wynika m.in. z zaangazowania rzgdéw w proceder niewolniczy
(Korea Potnocna), biernej postawy rzadu (lran), ograniczonych zasobdéw (Papa Nowa
Gwinea) czy istnienie konfliktéw zbrojnych (Potudniowy Sudan, Rep. Srodkowej Afryki).
Niemniej kilka panistw nie identyfikuje tego typu trudnosci, a mimo to ich rzady
marginalizujg problem wspodtczesnego niewolnictwa. Do takich panstw zaliczono: Katar,




Singapur, Kuwejt, Brunei, Hong Kong, Arabia Saudyjska, Bahram, Oman, Japonie,
Potudniowa Koree.

Analizujgc zaangazowanie rzagdéw, badacze — podobnie jak w 2014 r. — zwrdcili uwage
rowniez na wifadze, ktére sankcjonujg praktyki niewolnicze poprzez zmuszanie swoich
obywateli do przymusowej pracy pod grozbg kary. Do takich panstw zaliczono: Uzbekistan,
Turkmenistan, Tadzykistan, a takze Biatorus, gdzie pracownicy administracji sg zmuszani do
pracy w weekendy jak rowniez do dofinansowania projektdow rzgdowych.

Polska podobnie jak w 2014 r. zostata sklasyfikowana w gr. BB z wynikiem 53,96 pkt, tym
samym zajeta 30 miejsce na 161 panstw. Tuz przed Polskg (lepiej) sklasyfikowano: Filipiny —
29 miejsce, Albanie —28 m., i Serbie — 27 m. Za Polska za$ uplasowaty sie: totwa (31 miejsce),
Czechy (32 m.), Jamajka (33m.). W sumie w grupie BB znalazto sie 28 panstw.




