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Analiza aktu prawnego

Analiza powstata w ramach projektu Obywatelski monitoring wspotpracy instytucji
publicznych w aspekcie identyfikacji ofiar handlu ludZzmi i respektowania ich praw. Projekt
realizowano w latach 2013-2014 we wspotpracy z La Strada ops. z Republiki Czeskie;j.
Dofinansowanie uzyskano ze Szwajcarskiego Grantu Blokowego.

1. Autor: Anna Gtogowska
2. Data i miejsce: 10-17.07.2013, todz

3. Analizowany akt prawny: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia
5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz
ochrony ofiar, zastepujaca decyzje ramowg Rady 2002/629/WSiSW.

4. Adres publikacyjny: Opublikowana 15 kwietnia 2011 w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej (15.04.2011, L101, ss. 1-11).

5. Data sporzadzenia i wejscia w zycie: sporzgdzona 5 kwietnia 2011 r., weszta w zycie z
chwilg publikacji - 15 kwietnia 2011 r.

6. Prawa cztowieka gwarantowane przez analizowany akt prawny:

W preambule dyrektywy 36/2011/UE podkresla sie, ze przestepstwo handlu ludZmi stanowi
razace naruszenie praw podstawowych (p.1).

Dyrektywa nie narusza praw podstawowych i jest zgodna z zasadami uznanymi w
szczegdblnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. W p. 33 preambuty zawarty
jest katalog praw cztowieka, ktérych poszanowanie gwarantowac¢ ma dyrektywa - obejmuje
on: zasade godnosci ludzkiej, zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej oraz handlu ludZmi,
zakaz tortur i nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, prawa dziecka, prawo
do wolnosci i bezpieczernstwa, prawo do wolnosci wypowiedzi i informacji, prawo do
ochrony danych osobowych, prawo do skutecznego srodka prawnego i rzetelnego procesu
oraz zasade legalizmu i proporcjonalnosci kar do czyndw zabronionych pod grozbg kary.
Wyliczenie to traktowac nalezy jako przyktadowe, nie stanowi ono zamknietego katalogu.
Stanowi ono odwotanie do juz istniejgcych i wigzgcych panistwa cztonkowskie UE standardéw
ochrony praw podstawowych jakie winny by¢ zagwarantowane w procesie implementacji
tego instrumentu.
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Katalog:!

1. Wolnosc¢ od tortur, nieludzkiego, ponizajgcego traktowania albo karania - p. 33
preambuty,
2. Wolnos$¢ od niewolnictwa i pracy przymusowej - p. 33 preambuty,
3. Prawo do wolnosci i bezpieczeristwa osobistego - p. 33 preambulty,
- prawo do informacji o prawach przystugujacych ofierze - art.11 ust.51i 6,
- prawo do profesjonalnych funkcjonariuszy - art. 9 ust. 3 i art. 18 ust. 3,
- prawo do petnej opieki (dzieci) - art. 13, 14 i 16,
- prawo do programow wsparcia - art. 11 ust. 2, 3i 4,
- prawo do programu ochrony swiadka - art.12 ust. 3,
- prawo do informacji o mozliwosci ubiegania sie o status uchodzcy - art.11 ust.5i 6 -
odwotanie do dyrektywy 2004/83/WE i 2005/85/WE,
4. Prawo do rzetelnego procesu sgdowego - p. 33 preambuty,
- prawo do reprezentanta ustawowego (dzieci) - art.14 ust. 2,
- prawo do bezptatnej pomocy prawnej - art.12 ust. 2,
- prawo do ttumacza - art. 11 ust. 5,
- prawo do réwnosci broni przed sgdem - art. 12 ust. 2i 4,
- prawo do obroncy z urzedu - art.12 ust. 2,
- prawo do zastepstwa procesowego - art.12 ust. 2,
- prawo do bezpiecznego przestuchania - w dos¢ ograniczonym zakresie - art. 12 ust. 4,
- prawo do skutecznego srodka odwotawczego - p. 33 preambuty,
- prawo do odszkodowania - art. 17 ust. 1,
5. Prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego
- prawo do ochrony swojego wizerunku - w do$¢ ograniczonym zakresie - art. 12 ust. 3 i 4c
- prawo do intymnosci - w dos¢ ograniczonym zakresie - art. 12 ust. 4d,
- prawo do ochrony danych osobowych - w pewnym ograniczonym zakresie - art. 12 ust. 3,
- prawo do ochrony najblizszych - poprzez odestanie z art. 12 ust. 1 do decyzji ramowej
2001/220/WSiSW, ktéra w art. 8 gwarantuje prawo do ochrony ofiar i oséb najblizszych,

6. Wolnos¢ wyrazania opinii - p. 33 preambuty

1 W katalogu wymieniono konkretne prawa gwarantowane wprost przez Dyrektywe, nalezy jednak pamietad, ze
poprzez odwotanie do instrumentow takich jak Karta Praw Podstawowych jest on o wiele szerszy.
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7. Prawo do bezpieczenstwa socjalnego i ekonomicznego
- prawo do opieki ze strony panstwa - art. 11 ust. 2, 3i 5,
- prawo do bezpiecznego miejsca pobytu - art.11 ust. 5, art. 12 ust. 3,
- prawo do nauki (dzieci) - art. 14 ust.1,
8. Prawo do ochrony zdrowia
- prawo do kontaktu z psychologiem - art. 11. ust. 5,
- prawo dostepu do specjalistow - art. 11 ust. 51 7,

- prawo do opieki medycznej - art. 11. ust. 5,

7. Grupy podmiotow na rzecz, ktérych analizowany akt ustanawia uprawnienia.

Dyrektywa przewiduje szereg uprawnien dla ofiar handlu ludZmi: prawo do ubiegania sie o
odszkodowanie, prawo do bezpiecznego miejsca pobytu, prawo do poszanowania zycia
prywatnego, prawo do kontaktu z psychologiem, prawo do opieki medycznej (w tym opieki
specjalistycznej) oraz prawo dostepu do programéw wsparcia. W przypadku braku
wystarczajacych srodkéw finansowych ofiarom przystuguje prawo do bezptatnej pomocy
prawnej i obroncy z urzedu. W razie potrzeby ofiary handlu ludZzmi majg takze prawo do
korzystania z ustug ttumacza oraz mogg ubiegac sie o objecie programem ochrony swiadkdéw.
Wskazane uprawnienia nie odbiegajg specjalnie od ogdlnoeuropejskiego standardu
postepowania z ofiarami innych przestepstw, gdyz wynikajg one z przystugujacych wszystkim
osobom znajdujgcym sie pod jurysdykcjg panstw UE praw cztowieka. Za pewien wyjatek
uznaé¢ mozna postanowienia art. 8, uwzgledniajgce wyjgtkowa sytuacje tych ofiar handlu
ludZzmi, ktdre zmuszone zostaty do udziatu w dziatalnosci przestepczej. Przepis ten nie kreuje
jednak uprawnienia po stronie ofiary, a jedynie upowaznia wtasciwe organy do odstgpienia
od $cigania lub niestosowanie wobec nich sankcji.

Sposrod tej podstawowej grupy podmiotéw wyodrebnié nalezy specyficzng grupe ofiar
handlu ludZzmi jakimi sg dzieci (jak stanowi dyrektywa dzieckiem jest kazda osoba ponizej 18
roku zycia, co zgodne jest z Konwencjg o prawach dziecka). Oprécz wymienionych powyzej
uprawnienn, pomoc i wsparcie dla dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi obejmuje
dodatkowo prawo dostepu do edukacji (art. 14 ust. 1), prawo do pomocy i wsparcia dla
rodziny dziecka (art. 14 ust. 3). W okreslonych w dyrektywie wypadkach istnieje obowigzek
wyznaczenia opiekuna lub przedstawiciela prawnego dla dziecka, w celu zapewnienia
ochrony jego intereséw lub reprezentacji (art. 14 ust. 2 i art. 15 ust.1).

Inng mozliwg do wyodrebnienia grupe podmiotéw stanowig ofiary o szczegélnych
potrzebach, wynikajgcych zwtaszcza z cigzy, stanu zdrowia, niepetnosprawnosci, zaburzen
umystowych lub psychicznych lub doswiadczonych powaznych form przemocy. Artykut 11
ust. 7 nakazuje panstwom zapewnic¢ opieke takim osobom.
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8. Standardy postepowania okreslonych instytucji publicznych wobec ofiar handlu ludzmi:

Dyrektywa wymaga, aby wtfasciwe organy krajowe byty uprawnione do odstgpienia od
Scigania lub naktadania sankcji na ofiary handlu ludZmi za ich udziat w dziatalnosci
przestepczej, do ktérej zostaty zmuszone w bezposredniej konsekwencji tego, iz padty ofiarg
tego przestepstwa (art. 8). Poprzez sformutowanie "wtasciwe organy krajowe" nalezy
rozumiec przede wszystkim sady i prokurature. Kluczowymi elementami przedstawionego
standardu jest kwestia przymusu oraz bezposredni zwigzek pomiedzy byciem ofiarom
przestepstwa handlu ludZmi a popetnieniem przestepstwa.

Dyrektywa przewiduje, ze wszelka pomoc ze strony instytucji publicznych powinna by¢
udzielana na podstawie swiadomej i dobrowolnej zgody (p. 21, art. 9 ust. 5). Nie nalezy tez
pomocy i wsparcia dla ofiar uzaleznia¢ od ich gotowosci do wspdtpracy w toku sledztwa lub
postepowania sgdowego (art. 11 ust. 3). Pomoc i wsparcie dla ofiar bedacych dzie¢mi jest
szersza (art.14, 16), przy czym w razie watpliwosci co do wieku ofiary - tego czy jest ona
petnoletnia czy tez nie - obowigzuje domniemanie, iz jest ma sie do czynienia z dzieckiem
(art. 13).

Przepisy dotyczace ochrony ofiar na etapie postepowania przygotowawczego i sgdowego
skierowane sg przede wszystkim do sedziéw i prokuratoréw. Dyrektywa stanowi tutaj, iz
zapobiegac¢ nalezy wtérnej wiktymizacji ofiar - nakazuje sie zwtaszcza aby unika¢ zbednego
powtarzania przestuchan i nie stosowac konfrontacji oskarzonego z ofiarg (art.12 ust. 4). W
przypadku ofiar handlu ludZmi bedacych dzie¢mi standardy te obejmujg dodatkowe
zalecenia: powinna istnie¢ mozliwos¢ przestuchania w specjalnie przeznaczonych lub
przystosowanych dla tego celu pomieszczeniach, panstwa powinny wyszkoli¢ specjalistéw w
celu uczestniczenia takich przestuchaniach (art. 15 ust. 3). Ponadto sedziowie powinni miec
mozliwos$¢ wykorzystania zeznan dzieci w postaci nagran audiowizualnych oraz zarzadzenia,
iz rozprawa odbedzie sie bez udziatu publicznosci (art. 15 ust. 4 i 5).

Art. 18 ust. 3 przewiduje szkolenia z zakresu identyfikacji i sposobdéw postepowania z
ofiarami handlu ludZmi. Szkolenia skierowane majg by¢ do policjantéw jak i innych
urzednikéw panstwowych.

9. Odniesienia do miedzynarodowych dokumentéw prawnych traktujacych o handlu
ludZzmi znajdujace sie w preambule:

Wiasciwg tres¢ Dyrektywy poprzedza sktadajgca sie z 36 punktéw preambuta. Zawiera ona
odniesienia zaréwno do wigzacych aktéw prawnych jak i do dokumentéw o charakterze soft
law. Wiele z nich odnosi sie do problematyki handlu ludZzmi bezposrednio, niektore jednak
obejmujg szerszy kontekst (dotyczg m.in. praw ofiar przestepstw, Europejskiego Nakazu
Aresztowania czy tez konfiskaty korzysci pochodzacych z przestepstw).
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W pierwszej kolejnosci dyrektywa odwotuje sie do Karty praw podstawowych EU, ktérej art.5
stanowi, iz handel ludzmi (podobnie jak niewolnictwo, poddarnstwo, praca przymusowa lub
obowigzkowa) sg zakazane.? Dalej obecne s3 odwotania do najwazniejszych instrumentéw
zwigzanych z przeciwdziataniem handlowi ludZmi: Protokotu Organizacji Narodow
Zjednoczonych z 2000 r. o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludimi, w
szczegblnosci kobietami i dzie¢mi, uzupetniajgcego Konwencje Organizacji Narodow
Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej? oraz Konwencji
Rady Europy w sprawie dziatai przeciwko handlowi ludZmi z 2005 roku.*

Preambuta podkresla tez zgodnos$¢ z zobowigzaniami wynikajgcymi z Konwencji dotyczacej
statusu uchodzcéw, sporzgdzonej w Genewie dnia 28 lipca 1951 roku.> W dalszej czesci
pojawia sie odwotanie do zakazu pracy przymusowej w rozumieniu Konwencji MOP nr 29
dotyczaca pracy przymusowej lub obowigzkowej z 1930 roku® oraz Konwencji o prawach
dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne Naroddw Zjednoczonych dnia 20 listopada
1989 roku,” ktdrej art. 35 zobowigzuje paristwa do przeciwdziatania handlowi dzieémi.

Preambuta wymienia réwniez uchylong decyzje ramowg Rady 2002/629/WSiSW z dnia 19
lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludZmi® oraz Dyrektywe Rady 2004/81/WE z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentu pobytowego wydawanego obywatelom panstw
trzecich, ktérzy sg ofiarami handlu ludZmi lub wczesniej byli przedmiotem dziatan
utatwiajgcych nielegalng imigracje, ktdrzy wspdtpracuja z wtasciwymi organami.® Katalog ten
uzupetni¢ nalezy o dwa niewigzgce dokumenty do jakich odwotuje sie preambuta Dyrektywy
36/2011/UE: Plan UE dotyczacy najlepszych praktyk, standardéw i procedur zwalczania
handlu ludZmi i zapobiegania mu'® oraz Program Sztokholmski — otwarta i bezpieczna Europa
dla dobra i ochrony obywateli.!!

Ponadto w p. 29 preambuty znajduje sie zapowiedzZ przygotowania skonsolidowanej strategii
w zakresie zwalczania handlu ludZmi - strategia taka przyjeta zostata w czerwcu 2012 roku
przez Komisje Europejskg - Strategia UE na rzecz wyeliminowania handlu ludimi na lata
2012-2016 (ang.: The EU Strategy towards the Eradication of Trafficking in Human Beings
2012-2016).

2 Dz.U. C 83/389 z 30.03.2010.

3 Dz.U. 2005 nr 18 poz. 160.

4 Dz.U. 2009 nr 20 poz. 107.

5 Dz.U. 1991 nr 119 poz. 515.
6Dz. U.z1959r., Nr 20, poz. 122.
" Dz.U. 1991 nr 120 poz. 526.
8Dz.U. L 20321.8.2002, s. 1.
®Dz.U. L 261 z 6.8.2004, s. 19.
0Dz, U. C31129.12.2005, s. 1.
1Dz.U.C11524.5.2010,s. 1.
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Preambuta wymienia tez inne instrumenty prawne, posrednio dotyczace problematyki
handlu ludZmi - sg to m.in.: decyzja ramowa Rady 2009/948/WSiSW z dnia 30 listopada 2009
roku w sprawie zapobiegania konfliktom jurysdykcji w postepowaniu karnym i w sprawie

rozstrzygania takich konfliktéw!? oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady

2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. przewidujgcg minimalne normy w odniesieniu do kar i

srodkéw stosowanych wobec pracodawcéw zatrudniajgcych nielegalnie przebywajgcych

obywateli krajéw trzecich.'3

10. Przepisy dyrektywy a prawo krajowe:

Kodeks Karny (KK):* przepisy kodeksu odzwierciedlajg standardy dotyczace wymiaru
kary. Dyrektywa wymaga bowiem, aby gdérna granica ustawowego zagrozenia karg
pozbawienie wolnosci wynosita co najmniej lat 5 (art. 4 par. 1), a w szczegdlnych
przypadkach co najmniej lat 10 (art. 4 par. 2) - artykut 189a polskiego Kodeksu Karnego
przewiduje kare co najmniej 3 lat pozbawienia wolnosci, co oznacza, ze gérna granica
ustawowego zagrozenia wynosi lat 15 (art. 189a w zw. z 32 i 37 KK).

Ustawa o cudzoziemcach:'® art. 53 ust. 1 p. 15 traktujgcy o pozwoleniu na pobyt na czas
okreslony zawiera odestanie do uchylonej decyzji ramowej 2002/629/WSiSW, niemniej
art. 21 in fine stanowi, ze odestania takie traktowac nalezy jako odestania do Dyrektywy
36/2011/EU. Watpliwosci moze jednak budzi¢ jeden z warunkéw do otrzymania
pozwolenia - ustawa wymaga bowiem, aby ofiara podjeta wspodtprace z organem
wtasciwym do prowadzenia postepowania w sprawie zwalczania handlu ludZmi. Obecnie
przygotowywany jest projekt nowelizacji ustawy, przewidujgcy m.in. uproszczenie
procedur legalizujgcych pobyt cudzoziemcéw, bedacych ofiarami handlu ludZmi.®

Ustawa o pomocy spotecznej:!’

art. 7 p.7a przewiduje, mozliwos¢ udzielenia pomocy
spotecznej ofiarom przestepstwa handlu ludimi. Koordynacja dziatan w tym zakresie

nalezy do zadan wojewody (art.22)

Przepisy Kodeksu Postepowania Karnego (KPK):'® polska procedura karna przewiduje
odpowiednie mechanizmy moggce miec zastosowanie w celu ochrony ofiar handlu ludzmi
- art. 184 KPK zawiera regulacje dotyczacg tzw. $wiadka incognito (anonimowego). O
przyznaniu takiego statusu w postepowaniu przygotowawczym decyduje prokurator, a w
postepowaniu sagdowym - sagd (na wniosek lub z urzedu). Wydaje sie jednak, ze instytucja
ta nie zastgpi przepisdw szczegétowych, jakie nalezatoby stworzyé dla ochrony ofiar
handlu ludZzmi. Nalezy mie¢ tez na uwadze stanowisko SN nt. instytucji Swiadka

2Dz.U. L 3287 15.12.2009, s. 42.

13 Dz.U. L 168 7 30.6.2009, s. 24.

14 Dz.U. 2 1997 nr 88 poz. 553.

15 Dz.U. z 2011 nr 264 poz. 1573.

16 https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/projekt-ustawy-o-cudzoziemcach.html
17Dz.U. z 2013 poz. 182.

18 Dz.U. z 1997 nr 89 poz. 555.
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anonimowego, ktéry stwierdzit, ze nie ma sensu jej stosowaé¢ (poza pewnymi
wyjatkowymi sytuacjami) do $wiadkéw bedacych jednoczesnie pokrzywdzonymi.t®
W pewnych wyjgtkowych wypadkach moze mie¢ zastosowanie takze instytucja $wiadka
koronnego, uregulowana w ustawie z dnia 25 czerwca 1997 roku o $wiadku koronnym.?°

Watpliwosci mogg budzi¢ przepisy dotyczace jawnosci rozprawy i przestuchania oséb
niepetnoletnich - ustalona w nich granica wiekowa jest nizsza niz ta przewidziana przez
dyrektywe 36/2011.UE. Art. 360 KPK zezwala wprawdzie na wytgczenie jawnosci rozprawy
na czas przestuchania nieletniego Swiadka, jednak tylko jesli nie ukoniczyt on 15 roku
zycia.?! Natomiast art. 185a przewiduje szczegdlny tryb przestuchania w charakterze
Swiadka pokrzywdzonego, ktéry w chwili przestuchania nie ukonczyt 15 lat - co do zasady
mozliwe jest tylko jednokrotne przestuchanie, konieczny jest tez udziat biegtego
psychologa. Niezaleznie od nizszej niz przewidziana w dyrektywie granicy wieku, przepis
ten ma zastosowanie jedynie w sprawach o przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i
obyczajnosci oraz przeciwko rodzinie i opiece (rozdziaty XXV i XXVI Kodeksu Karnego) - nie
obejmuje wiec przestepstwa handlu ludzmi.

Waznym przepisem jest art. 204 KPK, ktéry przewiduje udziat ttumacza w sprawie, jezeli
zachodzi potrzeba przestuchania osoby nie wtadajacej jezykiem polskim. Jest to przepis
ogolny, jednak wydaje sie spetnia¢ zatozenia dyrektywy. Mozliwo$é skorzystania z ustug
ttumaczy powinna jednak by¢ przewidziana takze poza samym postepowaniem sgdowym
i przygotowawczym - w kazdej sytuacji kontaktu z ofiarg nie znajgcg dostatecznie jezyka.
W braku takiej mozliwosci nie mozna méwic o petnej realizacji innych praw, w tym m.in.
prawa do informacji.

Co do zasady Kodeks postepowania karnego nie daje organom krajowym specjalnego
uprawnienia do odstgpienia od s$cigania lub naktadania sankcji na ofiary handlu ludZmi za
ich udziat w dziatalnosci przestepczej, do ktérej zostaty zmuszone w bezposredniej
konsekwencji tego, iz padty ofiarg tego przestepstwa. Polska procedura karna opiera sie
na zasadzie legalizmu (art. 10 par. 1 KPK). Istniejg jednak pewne odstepstwa na rzecz
zasady oportunizmu, ktére pozwalajg odstgpi¢ od Scigania lub nakfadania sankcji - art. 10
par. 2 KPK wskazuje, ze istniejg wyjatki okreslone w ustawie Ilub umowie
miedzynarodowej. W tej sytuacji wydaje sie, ze przyjecie przepisdw ustawy,
zezwalajgcych na odstgpienie od $cigania lub naktadania sankcji na ofiary handlu ludzmi
za ich udziat w dziatalnosci przestepczej, do ktérej zostaty zmuszone w bezposredniej

19 Wyrok SN z dnia 28 czerwca 2001 r., sygn. Il KKN 557/98

20 Dz.U. Nr 114, poz. 738.

2L Art. 360 ust. 1d, stanowi co prawda, ze sagd moze utajni¢ rozprawe m.in. ze wzgledu na mozliwo$¢ naruszenia
waznego interesu prywatnego - nie jest to jednak rozwigzanie w pelni urzeczywistniajace postanowienia

dyrektywy.
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konsekwencji tego, iz padty ofiarg tego przestepstwa bytoby w petni w zgodne z
Kodeksem postepowania karnego. Jednym z proponowanych rozwigzan jest postulat

wprowadzenia odpowiedniej klauzuli o niekaralnosci do czesci szczegdlnej Kodeksu
karnego. W obecnym stanie prawnym istnieje co prawda mozliwos¢ umorzenia
postepowania na podstawie art. 11 lub 17 par. 1 pkt. 2 KPK - przepisy te mogg by¢
stosowane pomocniczo w celu osiggniecia pozgdanego przez art. 8 dyrektywy celu, jednak
potrzeba wprowadzenia szczegdétowych przepisow dot. niescigania i niekarania ofiar
handlu ludZzmi pozostaje koniecznoscia.

Nalezy zauwazy¢, ze wobec uptywu terminu implementacji postanowien Dyrektywy
36/2011/EU do porzadku panstwowego, wiele jej postanowien moze wywotywad
bezposredni skutek (wertykalny), co oznacza, ze jednostki moga powotywad sie wprost na
uprawnienia gwarantowane przez norme zawarta w tym instrumencie w stosunku do
panstwa. Niemniej trzeba podkreslié, ze skutek bezposredni w zaden sposdb nie rozwigzuje
kwestii dalszego wdrazania poszczegdélnych postanowien dyrektywy. Tylko petna
implementacja tego instrumentu pozwoli na stworzenie pozgdanego standardu ochrony
praw ofiar.



