Tytutem wstepu

Jako cztonek Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Przeciwdziatania Handlowi LudZmi otrzymatam do
wglagdu dokument pt.: ,,Handel Ludzmi: ekspertyza dotyczgca komparatystycznej analizy zasadnosci
stworzenia w polskim porzadku prawnym ustawy o przeciwdziataniu handlowi ludzmi”, autorstwa
Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci

https://iws.gov.pl/ekspertyza-o-przeciwdzialaniu-handlowi-ludzmi/

Mam dtugoletnie doswiadczenie w przeciwdziataniu handlowi ludZzmi, poczynajac od kampanii
profilaktycznych poprzez wspieranie ofiar i monitorowanie proceséw sgdowych. Od pieciu lat nie
mam zadnych watpliwosci, ze jedynym znaczgacym krokiem mogacym powstrzymac rozwijajacy sie
handel ludZmi jest osobna ustawa majgca na celu przeciwdziatanie handlowi ludZzmi. W tym kierunku
lobbujemy i spotykamy sie ze zrozumieniem.

W Fundacji La Strada od 1995 roku jestesmy przyzwyczajone do negowania naszych pomystéw i
postulatow, ktére pdzniej i tak wchodzg w zycie — tak byto z czasem na zastanowienie, krajowymi
planami przeciwdziatania handlowi ludZmi czy legalizacjg pobytu cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi.

Dlatego po zapoznaniu sie z dokumentem nie zmienitam zdania. Poprositam naszego spotecznego
doradce sedziego doktora Wito i iniowanie dokumentu.

Irena Dawid-Olczyk

-~ Strada

OPINIA

W sprawie sporz ytut Wymiaru Sprawiedliwosci ekspertyzy
dotyczacej komparatystycznej analizy zasadnosci stworzenia w polskim porzadku prawnym

ustawy o przeciwdziataniu handlowi ludZmi.

Opinie sporzgdzono na prosbe

Fundacji przeciwko Handlowi LudZmi i Niewolnictwu La Strada.

Cel opinii.

Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci (IWS) sporzadzit negatywng ekspertyze co do
potrzeby osobnej, ustawowej regulacji przeciwdziatania zjawisku handlu ludZzmi w polskim
prawie. Ekspertyza zostata zatytutowana ,Handel ludZmi” i oznaczona podtytutem jako

»Ekspertyza dotyczqca komparatystycznej analizy zasadnosci stworzenia w polskim porzgdku



prawnym ustawy o przeciwdziataniu handlowi ludZzmi”*(zwana dalej ekspertyzg). Praca ta
stanowi dzieto zbiorowego autorstwa Pauliny Banaszak-Grzechowiak, Konrada Burdziaka,
Barttomieja Oreziaka i Marcin Wielca.

Fundacja przeciwko Handlowi LudZmi i Niewolnictwu La Strada zwrdcita sie o ocene
przydatnosci tejze ekspertyzy w kontekscie jej doniostych konkluzji o braku potrzeby przyjecia

w polskim porzgdku prawnym osobnej ustawy o przeciwdziataniu zjawisku handlu ludZzmi.

Analiza tresci ekspertyzy IWS.

Ekspertyza sktada sie z trzech rozdziatéw i podsumowania. Pierwszy rozdziat dotyczy

krajowych regulacji omawi a przyktadzie polskiego porzadku prawnego.

Autorzy nawigzujg do trzech|gatezi prawa, a mianowicie prawa konstytucyjnego, prawa

karnego oraz wspdlnie - pr administragyjnego i prawa cywilnego?. Warto zauwazyé, ze
prawo administracyj dzi i rawem cywilnym.
Przedstawione udzi¢ zastrzezen.

Powyzsze ma stanowié punkt wyjscia do wnoporéwnawczego przedstawienia regulacji

narodowych wybranych porzadkéw prawnych, jednak w istocie autorzy nie zestawiajg

wszystkich regulacji krajowy i instytucjami w poréwnywanych porzadkach
prawnych.

Podsumowujac ten fragment rozwazan, autorzy zauwazajg, ze ,odpowiednie przepisy
zostaty stworzone juz lata temu i sq nad wyraz aktualne. (...) Nalezy podkreslic, ze polski system
prawny spetnia zaréwno standardy miedzynarodowe (ONZ), jak i europejskie (Rada Europy,
Unia Europejska)”3. W kontrze do tej tezy nalezy podkreslié, ze system prawa ma to do siebie,
ze ewoluuje. Powyzsze dotyczy rdwniez stosunkdéw spotecznych, na ktére prawo odpowiada,
ale takze zachowan przestepcéw oraz ich zorganizowanych grup, w tym organizacji
przestepczego zjawiska handlu ludZmi. Instrumenty europejskie i miedzynarodowe réwniez

ewoluuja®. Zmiany w stosunkach spotecznych tak, jak i w organizacji przestepczosci powoduja,

ze niektére regulacje przestajg by¢ skuteczne, co ma wptyw przede wszystkim na proces

1 Zob. tytut ekspertyzy IWS.

2 Autorzy nie wskazujg dlaczego perspektywa handlu ludzmi w prawie administracyjnym zostata przedstawiona
facznie z prawem cywilnym.

3 Zob. ekspertyza s.18.

47Z. Lasocik, O handlu ludzmi w Polsce, czyli o ewolucji zjawiska i budowie systemu jego eliminowania,
,~Archiwum Kryminologii”, Tom XXXIV/2012, s. 481-529.



przeciwdziatania zjawisku. Jest on nieco bardziej elastyczny, gdyz nie wymaga koniecznie
nowych regulacji prawnych. Do jego usprawnienia wystarcza czesto modyfikacja podejscia lub
zastosowanie nowych technik operacyjnych®. Handel ludZmi do seksbiznesu® jest wypierany
przez handel ludzmi do pracy przymusowej’. Biorgc wiec pod uwage powyzsze, nalezy uznaé
za nietrafng teze o tym, jakoby przyjete ,juz lata temu” regulacje nie pozwalaty na dalsza
ewolucje systemu prawa w tym zakresie, a zwtaszcza w kierunku ulepszenia i dostosowania
instrumentarium do potrzeb zmieniajgcego sie profilu przestepczosci oraz stosowanych przez

nig metod. Problem tego, jak polskie prawo nadgza z implementacjg niektérych instrumentéw

prawa europejskiego bedzie Iszych rozwazan, w szczegdlnosci zas podjeta

zostanie préba odpowiedzi owe regulacje w istocie pozostajg ,,nad wyraz”

aktualne w zestaWieniu z ins ejskimi.

Warto odniesc¢ s rﬁdaar przestepstwa
handlu ludZmi ,,d by¢ promowana

pokrzywdzonych handlem ludZmi”®. Trudno

w dochodzeniu sprawiedli
zgodzié sie z powyzszym sta ¢by w kontekscie pozycji ofiary handlu ludzmi,
ktdra z reguty wymaga szczegdlnej opieki z interwencjg psychologiczng wigcznie®. Wydaje sie,
ze to droga postepowania karnego oraz administracyjna winny by¢ w tym wypadku
,promowane” 1° zgodnie z dyspozycjg art. 4 ust. 2 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka®'.
Europejski Trybunat Praw Cztowieka stoi na stanowisku, ze strony Konwencji ,muszg
w pierwszej kolejnosci przyjg¢ na siebie odpowiedzialnos¢ za wprowadzenie ram

ustawodawczych i administracyjnych zapewniajgcych rzeczywistqg i skutecznq ochrone praw

ofiar handlu ludZmi”*?. Trybunat wskazuje ponadto na obowigzek wynikajacy z treéci art. 15

5 Zalecenie CM/Rec(2022)21 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich w sprawie zapobiegania i zwalczania
handlu ludzmi do pracy przymusowej, Non-official translation prepared by the Human Trafficking Studies Center
University of Warsaw — Prof. Z. Lasocik.

6 Z. Lasocik, op. cit.

" Ibidem. Warto w tym miejscu podkresli¢, iz dominacja pracy przymusowej jako formy handlu ludzmi w Polsce
w stosunku do innych jego celéw nie podlega dyskusji i jest oczywista dla 0s6b zajmujacych si¢ ta problematyka.
Por. takze Z. Lasocik, Praca przymusowa — w poszukiwaniu nowego modelu analizy, ,, Polityka Spoleczna” 2023,
s. 8-17.

8 Zob. ekspertyza k.18.

% E.Olszewska, Wiktymologiczne aspekty handlu kobietami, ,, Zeszyty Naukowe / Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk
Ladowych im. gen. T. Ko$ciuszki”, Nr z 2014 1. 5.150-165.

10 Sprawa Chowdury i inni przeciwko Grecji (skarga nr 21884/15), wyrok z dnia 30 marca 2017 r., teza 87 i n.

11 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950
1., zmieniona nastgpnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupeliona Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284
z pozn. zm.).

12 Sprawa Chowdury i inni przeciwko Grecji.



Konwencji Rady Europy w sprawie dziatari przeciwko handlowi ludZzmi*3, ktéry zobowigzuje
panstwa strony-Strony ,do zapewnienia w swoim prawie wewnetrznym prawa ofiar do
uzyskania odszkodowania od sprawcdéw oraz podejmowania dziatan na rzecz miedzy innymi
utworzenia funduszu odszkodowawczego dla ofiar”**. Ofiary handlu ludZzmi to w wiekszosci
przypadkéw osoby doznajagce traumy i potrzebujgce wsparcia psychologicznego®.
Oczekiwanie, aby to one wtasnie ,promowaty” dochodzenie roszczen zwigzanych
z przestepstwem handlu ludZzmi na drodze cywilno-prawnej nalezy uzna¢ za niezgodne nie
tylko z wymienionymi wyzej konwencjami, dostepng wiedzg i doswiadczeniem w pracy
z ofiarami tego rodzaju przestepstwa, ale takze ze zdrowym rozsgdkiem. Ten ostatni nie
pozwala oczekiwa¢, aby ofiara, kontrolowana przez sprawce, bedaca w gtebokiej traumie,

czesto w obcym kraju i b zyka, pochodzaca nierzadko z innego kregu

kulturowego, bez srodkéw| finansowych, zaburzonych priorytetach i poddaniu jej

dtugotrwatemu cesowi izacji wytoczyta na ogdlnych zasadach powddztwo cywilne

it i o ustaleniu ich

o Polskie stara sie zapobiegac i przeciwdziatac

ym
sprawcom, zapewhe do so
adreséow do dore b
Autorzy ekspertyzy wskazuja, iz, Pa

handlowi ludZmi w sposéb biezgcy, czego wyrazem sq akty normatywne”’, a takze ,stara sie

ciggle wyposazac¢ stuzby zedzia, ktdre pozwalajq rozpoznawaé nowe
zagrozenia”. Rzecz jasna, nasuwa sie pytanie, jak intensywnie ,,sie stara” i czy mogtoby ,,starac
sie bardziej”? Otwartg sprawg pozostaje kwantyfikator tych staran oraz to, czy posiadajac
instrumentarium zawarte w jednym, kompleksowym akcie prawnym, mozna przenie$¢ owe
starania na wyzszym poziom. W istocie ekspertyza IWS, stawiajgc teze o nieprzydatnosci
takiego instrumentu w polskim systemie prawnym, nie odwotuje sie w wystarczajacym stopniu
do odpowiedniego stanowiska nauki krajowej czy zagraniczne;.

W drugim rozdziale omdwiona jest problematyka przeciwdziatania handlowi ludZzmi na

przyktadzie stanu regulacji innych panstw. Do analizy wybrano Niemcy, Austrie, Rumunie,

Finlandie, Wegry i Norwegie. Ekspertyza nie wskazuje na naukowe uzasadnienie dokonanego

13 Konwencja Rady Europy w sprawie dziataf przeciwko handlowi ludZmi, sporzadzona w Warszawie dnia 16
maja 2005 r. (Dz. U. 2009 r. Nr 20, poz. 107).

14 Ibidem.

15 1. Dawid-Olczyk, Dlaczego ofiary handlu lud?mi stanowiq wyzwanie dla organéw $cigania w Polsce,
,, Kwartalnik Policyjny” 3/2020, s. 40-45.

16 Tbidem.

17 Zob. ekspertyza s.18.



wyboru. Czes¢ ta niesie z sobg zasadniczy fadunek analityczny i informacyjny ekspertyzy
i winna mie¢ decydujgce znaczenie w zakresie wnioskdw wywiedzionych przez autoréw pracy.

Autorzy omawiajgc niemiecki porzgdek prawny w zakresie handlu ludzmi przedstawiajg
w istocie wyftacznie przepisy z kodeksu karnego i ustaw w zakresie przepisdéw prawa
materialnego z wylgczeniem  przepisow  postepowania. tatwo dostrzec brak
prawnoporéwnawczego odniesienia sie do regulacji polskich, a w szczegdlnosci nie
przedstawiono unormowan w zakresie prawnej pozycji ofiary handlu ludzmi. Nie dokonano
tez analizy porzadku administracyjnego, w tym spraw azylowych oraz nie wskazano na
relewantne przepisy cywilnoprawne. W szerokim zakresie omowione zostaty natomiast
niemieckie regulacje dotyczgce zwalczania matzenstw zawieranych przez dzieci, w tym ustawa

zajmujgca sie przedmiotow zszy watek zajmuje znaczng cze$¢ rozwazan

zwigzanych z niemieckim syst choé, jak sie wydaje, pozostaje to poza gtdwnym

i zakresu. Aut wyjasniajg przyczyn tak

a handlu ludzmi

internetowych La Strada International, a

nurtem eksperty

I . orzy ni
szerokiej analizy Wspomani
W ekspertyzi ia d

w Niemczech, dostepnego

z punktu

sporzgdzonego przez KOK Bu inierungskreis gegen Menschenhandel e.V.8, co

stanowitoby istotny punkt od prawnoporéwnawczej. Autorzy ekspertyzy nie
dotarli w zebranym materiale do Raportu nt. Handlu LudZmi w Niemczech przedstawionego na
stronach internetowych Departamentu Stanu Standw Zjednoczonych®. Powyzsze jest o tyle
wazne, ze wskazywany wyzej raport dotyczgcy Niemiec sugeruje niemieckiemu prawodawcy
,rozwazenie powotania krajowego organu koordynujgcego, odpowiedzialnego zaréwno za
handel kobietami, jak i mezczyznami, w celu zwiekszenia harmonizacji ram instytucjonalnych
i struktur koordynacyjnych na szczeblu federalnym i stanowym”?°. Koniecznos$¢ zwiekszenia

harmonizacji, zwtaszcza ram instytucjonalnych, bezposrednio wydaje sie takze stanowic¢ jeden

zargumentéw dla przyjecia kompleksowej ustawy dotyczacej przeciwdziatania zjawisku handlu

18 KOK - Bundesweiter Koordinierungskreis gegen Menschenhandel e.V., https:/www.kok-gegen-
menschenhandel.de/fileadmin/user_upload/medien/Publikationen KOK/KOK Data Report 2022 web.pdf ,
(dostep: 2024-02-09 07:50).

2023 Trafficking in Persons Report: Germany, [ani tez do wczesniejszej wersji- przyp. wi],
https://www.state.gov/reports/2023-trafficking-in-persons-report/germany/ (dostgp: 2024-02-09 01:14).

2 Tbidem: “Consider appointing a national coordinating body, responsible for both sex and labor trafficking, to
increase harmonization of the institutional framework and coordination structures at the federal and state levels .



about:blank
about:blank
about:blank

ludZzmi i wyznacza kierunek dla podniesienia na wyzszy poziom polityki karnej, socjalnej oraz
pomocy ofiarom zjawiska w analizowanym zakresie??.

Kolejnym systemem prawnym poddanym badaniu jest system prawa austriackiego.
Podobnie jak w przypadku prawa niemieckiego omdwiono regulacje o charakterze karno-
prawnym. Nie zostaty w niej uwzglednione regulacje administracyjno-prawne, w szczegdlnosci
przepisy prawa azylowego czy prawa socjalnego i ochrony ofiar przestepstwa handlu ludzmi.

Autorzy ekspertyzy nie dotarli w zebranym materiale do Raportu nt. Handlu Ludzmi
w Austrii przedstawionego na stronach internetowych Departamentu Stanu Standéw
Zjednoczonych?2. Raport wskazuje na zalecenia priorytetowe do podjecia przez austriackie

wtadze. Nalezy don np. ,,zwiekszenie wysitkdw na rzecz energicznego prowadzenia dochodzen

i scigania domniemanych ha ie do adekwatnych kar dla skazanych handlarzy,

w tym, w stosownych przypadkach, znaczn kar pozbawienia wolnosci, zgodnych z karami

naktadanymi za i ‘ne przestepstwa, takie jak gwatt”?3, ale
wydajg sie wska C Cznséint j
poprzez przyjeci le d

wielu zrédet, np. na stronie triackiego ufZedu kanclerskiego znalezé mozna kompleksowe

iele innych. Zalecenia te

jest wykluczone -

u ludzmi. Wsréd
zestawienie prawodawstwa, dziatan oraz raport dotyczacy zjawiska, ktére
pozwalajg na odtworzenie obrazu prewencji i $cigania handlu ludZmi
w Austrii?®. Informacje te moglyby byé pomocne w opracowaniu pogtebionej opinii
komparatystyczne;j.

Autorzy ekspertyzy szczegdétowo przedstawiajg kompleksowg ustawe nr 678/2001
o zapobieganiu i zwalczaniu handlu ludZmi obowigzujgcg w Rumunii. Dopiero w tym przypadku
w ekspertyzie IWS znajdziemy analize regulacji wykraczajgcych poza sankcje prawa karnego.
Nie jest zadaniem niniejszej pracy ocena wyzej wspomnianej ustawy, to jednak juz prima facie
widac wynikajgce z niej korzysci. Ustawa m.in. integruje i koordynuje dziatania wielu organdw,
w szczegoblnosci poprzez nakfadanie nan konkretnych obowigzkéw, m.in. definiuje pojecie

wyzysku, wprowadza typy kwalifikowane, przewiduje takg sama odpowiedzialnos¢ (jak za

2 Ibidem.

22023 Trafficking in Persons Report: Austria, [ani tez do wczeséniejszej wersji- przyp. wi],
https://www.state.gov/reports/2023-trafficking-in-persons-report/austria/ (dostep: 2024-02-09 08:30).

2 Ibidem.

ATrafficking in Women, strona austriackiego urzedu kanclerskiego,
https://www.bundeskanzleramt.gv.at/en/agenda/women-and-equality/violence-against-women/trafficking-in-
women.html , (dostgp: 2024-02-09 10:00).
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handel ludZzmi) za dziatalno$¢ polegajgcg na swiadomym naktanianiu lub bezposrednim czy
posrednim utatwianiu wjazdu lub pobytu/przebywania na terytorium kraju cudzoziemcowi
bedgcemu ofiarg handlu ludZzmi. Caty rozdziat V ustawy poswiecony jest ochronie i pomocy
ofiarom handlu ludZmi. Trudno jednak ustawe rumunsky, jako przyktad narzedzia
kompleksowego, odnies¢ do polskiego systemu prawa, bowiem w istocie, takiego rozwigzania
system prawa polskiego nie posiada.

Warto i w tym przypadku odwotaé sie do zalecenr wskazanych w Raporcie nt. Handlu

LudZmi w Rumunii, przedsta ch internetowych Departamentu Stanu Stanéw

Zjednoczonych?®>. Podobnie i, takze Rumunia winna ustanowié

odpowiednie sankcje karne d cyjnych za praktyki przyczyniajace sie do handlu

ludZmi?®. Progresywne, bior ich przyjecia, unor
kontrastujg z jej porz Yy

orzekanych kar. wiekszoscig sg to kary z warunkowym zawieszeniem ich wykonania,

ania ustawy rumunskiej

adekwatnoscia

w szczegdblnosci orzeczone na skutek dobrowolnego poddania sie karze przez oskarzonego?’.

Autorzy ekspertyzy nie docie h uwag pod adresem tejze ustawy, jak np. brak
definicji ofiary handlu ludZmi%®. W istocie krytyka ta ma podtoze w ewolucji potrzeb
spotecznych w zakresie unormowan walki z handlem ludZmi, na co na biezgco starat sie
reagowaé prawodawca rumunski?®. Powyzsze prowadzi do wniosku, Zze nawet najlepsze
przepisy, stworzone ,lata temu” tracg z czasem na aktualnosci, wymagaja ,przeglgdu”
i ewentualnego ,,zaopatrzenia ,,organdw w nowe instrumenty.

W dalszej kolejnosci autorzy przedstawiajg system firiski. Na poczatku dowiadujemy sie

o istnieniu w Finlandii dwdch organdw, ,w ktérych nazwie wystepuje pojecie handel ludZmi i

% 2023 Trafficking in Persons Report: Romania, https://www.state.gov/reports/2023-trafficking-in-persons-
report/romania/ , (dostep: 2024-02-09 10:40).

% Tbidem.

27 Rekomendacje Grupy ekspertow Rady Europy ds. dzialan przeciwko handlowi ludZmi (GRETA),
https://www.coe.int/en/web/portal/-/romania-urged-to-effectively-prosecute-human-traffickers-and-ensure-
access-to-compensation-for-their-victims , (dostep: 2024-02-09 11:20).

28 Mirea, A. C. (2023). To what extent have international norms and legislation promoted policy change for the
protection of human trafficking victims in Romania?, Universiteit Leiden, https://staff-
studenttheses.universiteitleiden.nl/access/item%3 A3627794/view (dostep 2024-02-12 10:20), s.18: “Ustawa nie
zawiera wyraznej definicji ofiar handlu ludzmi, ktora jest niezbedna dla skutecznego procesu identyfikacji i
pomocy ofiarom. Kwestia ta zostata rozwigzana w nastepstwie ratyfikacji przez Rumunie ratyfikacji w 2005 przez
Rumunig Europejskiej Konwencji w sprawie Handlu Ludzmi, po pierwsze poprzez aktem podustawowym (Common
Order no. 335/2007), ktore definiuje ofiary handlu ludzmi jako "kazdg osobe, ktora rzekomo doznata fizyczng lub
psychiczng krzywde, znecanie si¢ emocjonalne, strate ekonomiczng lub powazne naruszenie jej praw
podstawowych poprzez dziatania lub zaniechania, ktore naruszajq przepisy prawa karnego w dziedzinie
zwalczania i zapobiegania handlowi ludzmi,.

2 Tbidem.
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ktorych utworzenie byto powodowane checig skutecznego przeciwdziatania temu zjawisku.
Pierwszy ze wskazanych organdw to Krajowy Sprawozdawca ds. Handlu LudZzmi (funkcjonujacy
w Finlandii od 2009 r.)”3°, a drugi to ,Krajowy Koordynator ds. Przeciwdziatania Handlowi
Ludzmi (funkcjonujgcy w Finlandii od 2014 r.)”31,

Wiekszos$¢ dalszego wywodu zasadniczo sktada sie z wyciggu z narodowych przepisow
obowigzujgcych w Finlandii, pozostawiajgc tym samym zasadniczg komparatystyke samemu
czytelnikowi. Nalezy zwrdci¢ uwage na sposdb wprowadzania ,, wyciggodw” do tekstu gtéwnego.
Autorzy buduja zdanie wprowadzajgce lub kilkuzdaniowe wprowadzenie, jak np. ,, W kontekscie
zadan Inspektorow BHP w zakresie przeciwdziatania handlowi ludZmi warto rowniez
wspomniec, ze zgodnie z ustawq o nadzorze nad bezpieczeristwem | higienq pracy oraz o

wspotpracy w zakresie bez ieny pracy w miejscu pracy:”*?, zakoriczone

dwukropkiem, po czym umie acji przettumaczony na jezyk polski. Wydaje sie,

Ze praca naukowa winna pod mu syntetycznie, przedstawiac poglad autordw,
a we wiasciw zakresi ¢ Ade a. czegélnosci zas praca
prawnoporéwnaweza wi iac an sta emach prawnych
i wyciggac zen odpowiednio Uzasadnione waioski, czego brakuje w omawianej ekspertyzie
acy w powyzszym kontekscie uznac nalezy za

IWS. Dalsze odniesienie sig do tej czesci

niecelowe. W podobny spos tawione systemy norweski i wegierski. W tym
przypadku réwniez nie siegnieto do raportdow krajowych dotyczgcych regulacji zjawiska handlu
ludZzmi, a przedstawionych na stronach internetowych Departamentu Stanu Standw
Zjednoczonych.

Rozdziat trzeci poswiecony zostat prawu miedzynarodowemu zwigzanemu
z przeciwdziataniem handlowi ludZzmi. Jako prawo miedzynarodowe potraktowano réwniez
akty prawa europejskiego. W odrdznieniu od pozostatych czesci, autorzy w czytelny sposdb
wskazujg metodologie badarn aktéw miedzynarodowych, m.in. metodologia®? ta ma polegac
na udzieleniu odpowiedzi na identyczne pytania w stosunku do kazdego z przedstawionych

w ekspertyzie aktow prawa miedzynarodowego, a to o jego samowykonalnosé,

niesamowykonalnosé, pytanie o przepisy bezposrednio i posrednio zwigzane z handlem

30 Zob. ekspertyza s.46.

31 Zob. ekspertyza s.47.

32 7ob. ekspertyza s.48. Innym sposobem wprowadzenia tekstu przepisow do tekstu ekspertyzy jest formuta ,, Tresé
kluczowych regulacji (...) zamieszczono ponizej”.

33 Wydaje sie, ze autorom chodzilo tutaj raczej o metodyke. Szerzej na temat metod prawniczych: J. Stelmach,
B. Brozek, Metody prawnicze, Krakow 2006.



ludzmi, okolicznos¢ czy Polska jest strong tego aktu lub tez czy zgtosita don zastrzezenia oraz
czy orzecznictwo nawigzuje do aktu prawa miedzynarodowego. Odpowiedzi na tak zadane
pytania poprzedza ,wycigg” z wtasciwego aktu prawnego. Powyzsza technika zostata juz
omdwiona wyzej. Nie jest jasne, co z tego zestawienia ma wynika¢ dla samego celu pracy,
ktorym jest wskazanie zasadnosci przyjecia krajowej ustawy kompleksowo regulujgcej
przeciwdziatanie zjawisku handlu ludZmi. Moze budzi¢ watpliwos¢ zaliczenie dyrektywy unijnej

do aktéw prawa miedzynarodowego3*.

Autorzy uznajg w yrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady

2011/36/UE z dnia 5 kwietn ie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania

tego procederu @kaz ochro i jako ,akt prawa miedzynarodowego ma charakter

niesamowykonal

) i i X rwsze dyrektywa
nie jest aktem p i d dyrektywa jako

norma prawna Unii Europejskiej, wywiera W porzadku krajowym skutek horyzontalny38, co

oznacza w praktyce prawniczej, ze osoby watne mogg odwotywac sie do postanowien
dyrektywy przed sgdami krajowymi w celu obrony swoich praw, jezeli postanowienia nie
zostaty nalezycie lub w ogdle implementowane. Nalezy wskaza¢ odmiennie, anizeli czyni to
ekspertyza, ze orzecznictwo sgdéw polskich nawigzuje do cytowanej dyrektywy>°.

Ekspertyza IWS, nazywajgca sie ekspertyzg komparatystyczng, w istocie nie przedstawia
zarysu modelowego rozwigzania. Na podstawie zestawienia wybranych porzadkdw prawnych
uznaje, ze nie jest konieczne uchwalanie w polskim porzadku prawnym odrebnej ustawy,

odnoszacej sie do przeciwdziatania i zwalczania zjawiska handlu ludzmi.

3 Aktualne Zrédta prawa miedzynarodowego zostaty ustalone w Statucie Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci (art. 38). Podstawowym zrodlem prawa mi¢dzynarodowego sa: traktaty miedzynarodowe
(umowy) , zwyczaj miedzynarodowy , zasady ogolne prawa uznane przez panstwa, orzecznictwo
migdzynarodowych sqdow i trybunalow - decyzje Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci, Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i innych miedzynarodowych organdéw rozstrzygajgcych sporow, doktryna
prawnicza. Dyrektywa unijna jest zrodtem prawa krajowego, a nie prawa migdzynarodowego. Dyrektywa jest
prawem Unii Europejskiej, ktore jest wigzace dla panstw cztonkowskich.

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania
handlowi ludZzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepujaca decyzje ramowa Rady
2002/629/WSiSW (Dz. U. UE. L. 22011 r. Nr 101, str. 1).

36 Zob. ekspertyza, .206.

37 Por. Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci, art.38.

% Zasada bezposredniego skutku prawa Unii Europejskiej, zob. https:/eur-lex.europa.eu/PL/legal-
content/summary/the-direct-effect-of-european-union-law.html (dostep: 2024-02-12 17:20);, por. takze: Wyrok
Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej w sprawie Van Gend en Loos przeciwko Nederlandse administratie
der belastingen — podstawowa zasada  bezposredniego skutku, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=celex%3A61962CJ0026 (dostep: 2024-02-13 9:20).

39Por. np. 11 AKa 137/17 - Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu; ITI KK 256/12 - Wyrok Sadu Najwyzszego; 11
AKa 73/12 - Wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie.
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Alternatywng konkluzjg w samej ekspertyzie jest - jak sie wydaje - stwierdzenie, ze
»halezy rozwazy¢ wprowadzenie zmiany w postaci utworzenia syntetycznej, a przy tym
kompleksowej ustawy, ktéra mogtaby regulowac wytgcznie zagadnienia zwigzane
z przeciwdziataniem handlowi ludZmi w zakresie sposobdw i procedur wykrywania ofiar (a nie
sprawcéw) oraz sposobdw i procedur udzielania pomocy ofiarom handlu ludZzmi”*°. Wniosek
ten nalezy ocenié pozytywnie. Ustawa taka, zdaniem autoréw, miataby nie dotyczyé sprawcow,
a tylko ofiar, co jednak z punktu widzenia kompleksowosci regulacji nie znajduje uzasadnienia.
Sama charakterystyka zjawiska oparta na opracowaniach naukowych, wskazuje na

intensywnos¢ relacji sprawc i wskazuje na niecelowos$é¢ odrebnych regulacji

dotyczacych obydwu podmi

Analiza powyzszej k iepetna wobec pominiecia opracowanej przez

Biuro OrganizacjifNarodow pczosci (UNODC) Ustawy

Narkotykéw i Przes
d

r c

I pomoc usystematyzowac udzielanie pomocy

modelowej przeciwko h umentu Ustawa

modelowa ma za zadanie za u i¢, ja

no
i lu
no

legislacyjnej przez UNODC, réwniez utatwic¢ przeglad, zmiane i nowelizacje istniejgcych

przepisOw oraz przyjmowan sOw przez same panstwa, ktére zechcy z niej
skorzystac jako regulacji wzorcowej. Zostata zaprojektowana w taki sposéb, aby mozna jg byto
dostosowac¢ do potrzeb kazdego panstwa, niezaleznie od jego tradycji prawnej i warunkéw
spotecznych, gospodarczych, kulturowych i geograficznych*3. Jednocze$nie stanowi ona forme
wdrozenia Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej* oraz w szczegdlnosci Protokotu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za

handel ludZzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi, uzupetniajacego te Konwencje*. Autorzy

ekspertyzy nie siegneli do Ustawy modelowej UNDOC.

40 Zob. ekspertyza s.211-212.

4 (Q.Sitarz, A. Soltysiak-Blachnik, Wiktymologiczny obraz handlu ludzmi i niewolnictwa na tle prawa
migdzynarodowego i polskiego prawa karnego [w:] Archiwum Kryminologii, t. XXVIII, 2005-2006, s.367-374.
42 Model Law  against Trafficking in  Persons, https:/www.unodc.org/documents/human-
trafficking/UNODC_Model Law_on_Trafficking_in_Persons.pdf , (dostep: 2024-02-09 17:20).

“lbidem.

4 Konwencja Narodéow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczo$ci zorganizowanej, przyjeta
przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 18, poz. 158
z pozn. zm.).

45 Protoko6t o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZmi, w szczegdlnosci kobietami i dzieémi,
uzupethiajgcy Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej,
przyjety przez Zgromadzenie Ogolne Naroddéw Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 18,
poz. 160).
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W podsumowaniu ekspertyzy IWS postawiono teze, ,Ze system polskich regulacji
odnoszgcych sie do handlu ludzmi naleZy uzna¢ za kompletny i spdjny”. Powyisze nie
koresponduje z rzeczywistym stanem faktycznym chocby dlatego, ze nie zostata
w wystarczajacy sposob implementowana Dyrektywa 2011/36/UE. Wystarczy spojrze¢ np. na
przewidziany tam rezim odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych. W ciggu o$miu ostatnich lat
podejmowano proby legislacyjne w tym zakresie, jednak bez skutku?®. Tymczasem Dyrektywa
przewiduje odpowiedzialno$¢ podmiotédw zbiorowych w art. 5%, a nastepnie w art. 6
proponuje sankcje dla tych podmiotéw w postaci pozbawienia ich prawa do korzystania ze
Swiadczen publicznych lub pomocy, czasowego lub statego zakazu prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej, umieszczenia owym, likwidacji sgdowej czy tez czasowego lub

statego zamkniecia zaktadow, ktdre byty fwykorzystywane do popetnienia przestepstwa.

Powyzsze srodki karne przydatyby sie aktualnie do walki z agencjami pracy, ktére w istocie nie
ponoszg zadnej te écstfawdcaﬁs.

Podsumowanie

Ekspertyza IWS zgo ja jej autoréw to praca komparatystyczna.
Najpopularniejszy model badania prawnoporéwnawczego - model Kbtza i Zweigerta. dzieli je
na kilka etapéw?®. Pierwszy etap to sformutowanie problemu poprzez postawienie
okreslonego pytania lub hipotezy. Autorzy wskazali w tym przypadku zupetnos¢ systemu
krajowego. Drugi: wybdr materiatu bedacego przedmiotem porownywania - zostat dokonany
przez autoréw, cho¢ sie uzasadnili dokonanego wyboru. Trzeci etap polega na badaniu
fragmentdw wybranych systemdw prawnych bez przedstawiania ocen®°. Po dokonaniu opisu

nalezy oceni¢ badane instytucje poprzez wykazanie podobienstw, réznic oraz elementow

identycznych®!, co nie w petni miato miejsce w ekspertyzie, podobnie jak kolejny etap

“Pierwszy projekt wptynat do Sejmu 11 stycznia 2009 r.
https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=RPL&Id=RM-10-190-18 . Drugi projekt pozostawal
przedmiotem prac do grudnia 2022 r., jednak ostatecznie nie opuscit Ministerstwa Sprawiedliwosci.

47 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE (...), art.5.

48 Op. cit. art. 6.

4 A.Wrobel, Badania prawnoporéwnawcze w prawie karnym na przyktadzie systeméw prawa karnego Polski,
Ukrainy oraz Rosji — od teorii po praktyke, Zeszyty Naukowe Towarzystwa Doktorantow UJ Nauki Spoteczne,
Numer 15 (4/2016) Uniwersytet Jagiellonski, Wydziat Prawa i Administracji, Katedra Prawa Karnego, s.266.

%0 Ibidem.

%1 Ibidem.
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polegajacy na budowaniu systemu rezultatéw poréwnywania>?, ktéry moze by¢ przedstawiony
na przyktad poprzez stworzenie ustawy o przeciwdziataniu zjawisku handlu ludZmi jako
nowego instrumentu prawnego. Ostatni etap to krytyczna ocena informacji otrzymanych na
skutek poréwnywania®3, czego trudno dopatrzec sie w ekspertyzie.

Podstawowym zarzutem wobec ekspertyzy jest jednak wybdr materiatu badawczego,
ktéry nalezy ocenic jako ograniczony zakresowo i systemowo, a przez to mogacy prowadzi¢ do

dyskusyjnych konkluzji. Autor systeméw prawnych Rumunii, Austrii, Niemiec,

Finlandii, Norwegii i Wegier, ktore z wyjatkiem Rumunii nie posiadajg kompleksowej ustawy o

przeciwdziataniu zjawisku handlu ludZzmi>*/ Autorzy nie zdecydowali sie na nawigzanie do

systeméw praw pleksowe ustawy eciwdziatajgce zjawisku

handlu ludzmi F h%6, Jamajce’ i
Bahamach?2. Au ajow, ktore takg ustawe
posiadajg, mimo powszech Internecie raportéw w tym zakresie, jak na
przyktad dotyczacego fun h przepisbw w Wielkiej Brytanii®® oraz
angielskojezycznej literatury przedmiotu.

Zabrakto poszerzonej oceny badanych regulacji w kontekscie potrzeby przyjecia
nowego instrumentu, jakim bytaby ustawa o przeciwdziatania handlowi ludZmi. Instrument ten
zostat odrzucony niejako a priori. Nie dokonano materialnego poréwnania unormowan. Jak
chodzi o Finlandie, Wegry i Norwegie czytelnik otrzymuje w istocie teksty aktéw prawnych

w jezyku polskim z ograniczong ich analizg. Powyzsze skutkowato brakiem préby budowania

52 Ibidem.

%3 Ibidem.

5 Rumunia, cho¢ ustawe posiada, zasadnicza warstwe sankcji prawno-karnych pozostawia w ustawach karnych
prawa materialnego.

% Modern Slavery Act 2015, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/30/contents ; (dostep: 2024-02-09 17:40).
% Republic Act No. 10364 - An Act Expanding Republic Act No. 9208, Entitled "An Act to Institute Policies to
Eliminate Trafficking in Persons Especially Women And Children, Establishing the Necessary Institutional
Mechanisms for the Protection and Support of Trafficked Persons, Providing Penalties for Its Violations and for
Other Purposes, https://lawphil.net/statutes/repacts/ra2013/ra_10364_2013.html ; (dostgp: 2024-02-12 11:50).
Kolejna aktualizacja miata miejsce z 2021r.

S"Trafficking in Persons (Prevention, Suppression, and Punishment) Act.2007,
http://www.cda.gov.jm/sites/default/files/content/Trafticking%20in%20Persons%20(Prevention,%20Suppresion
%20and%20Punishment)-1.pdf ; (dostep: 2024-02-09 18:20).

%8 Trafficking in Persons (Prevention and Suppression) Act 2008,

https://oig.cepal.org/sites/default/files/2008 _traffickinginpersonspreventionandsuppressionact_bhs.pdf

(dostep: 2024-02-09 18:30).

% Independent Review of the Modern Slavery Act 2015: Final Report Presented to Parliament by the Secretary of
State  for the Home Department by Command of Her Majesty May 2019, s. 1-150,
https://www.gov.uk/government/publications/independent-review-of-the-modern-slavery-act-final-report ;
(dostep: 2024-02-09 18:40).
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systemu rezultatow poréwnywania. Analizowana ekspertyza nie wyjasnia zagadnienia, ktérego
zbadania sie podjeta, a co za tym idzie nie mozna uznac jej za wystarczajaca dla uzasadnienia
podstawowej tezy o zbednosci kompleksowej ustawy o przeciwdziataniu handlowi ludzmi jako
nowego instrumentu prawnego w Polsce.

Warto doda¢, iz w szczegdlnosci komparatystyka prawa karnego z uwagi na jego
charakter powinna m.in. braé¢ pod uwage czynniki socjologiczne oraz badaé¢ mozliwy rozwéj
danego systemu prawa karnego, czemu autorzy zaprzeczyli juz na poczatku ekspertyzy,
dokonujgc analizy uregulowan prawa krajowego, kiedy poczynili zatozenie, ze , odpowiednie
przepisy zostaty stworzone juz lata temu i sq nad wyraz aktualne”. Majgc powyzsze na uwadze
nie sposdb uznaé, aby tresé ekspertyzy skutecznie dowodzita prawdziwosci tak postawionego

zatozenia®®.

Konkludujac: ekspertyza, cho¢ niewatpliwie porusza wiele ciekawych i istotnych

probleméw badawczych, nie przedstawia tarczajgcego materiatu i ani jego pogtebionej

analizy, ktéra w Swietle przeprow adania prawnopordwnawczego uzasadniataby
teze o braku koniecznaosgiguchwa olrﬁ drebnej ustawy,
odnoszacej sie d i niai cza is .

12 kwietnia 2024

80 Zob. ekspertyza s.18.

61 Ekspertyza nie odnosi si¢ w szczegdlnoéci do bogatego dorobku naukowego Osrodka Badan Handlu Ludzmi,
placowki badawczej i edukacyjnej funkcjonujaca w ramach Wydzialu Nauk Politycznych i Studiow
Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego, a dysponujacym niezwykle szerokim dorobkiem badawczym
i licznymi publikacjami w tym zakresie, zob. https://wnpism.uw.edu.pl/publikacje/ .
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