Warszawa, 11.02.2025

Sedzia dr Witold Jakimko dla Fundacji La Strada

ZA¥L.OZENIA DO PROJEKTU USTAWY
O PRZECIWDZIATANIU ZJAWISKU HANDLOWI LUDZMI, A W TYM PRACY
PRZYMUSOWE]

I. Wstep

Cel ustawy:

Ustawa ma na celu kompleksowe przeciwdziatanie handlowi ludzmi, w tym pracy przymusowej, poprzez

skonsolidowanie rozproszonych przepiséw krajowych, implementacj¢ prawa miedzynarodowego i

europejskiego oraz stworzenie efektywnych mechanizméw prewencji, Scigania i ochrony ofiar. Ustawa

stanowi odpowiedZ na rosnaca skale zjawiska handlu ludZmi, ktére przybiera nowe formy, takie jak

wykorzystywanie w pracy przymusowej, zwlaszcza w kontekscie globalnych tadcuchéw dostaw.

Podstawa prawna:

Ustawa znajduje swoje oparcie i uwzglednia nastgpujace akty prawa europejskiego i migdzynarodowego,

ktérych Rzeczpospolita Polska pozostaje strona:

®

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi
ludZzmi (Dz. Urz. UE L 101 z 15.04.2011), Dyrektywa 2024/1712 w sprawie zmiany dyrektywy
2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludZzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony

ofiar.

Dyrektywa CSDD-D dotyczacej nalezytej starannosci przedsigbiorstw w zakresie zréwnowazonego

rozwoju (UE) 2024/1760. z dnia 13 czerwca 2024 .,

Rozporzadzenie 2024/3015 w sprawie zakazu produktéw wytwarzanych z wykorzystaniem pracy

przymusowej na rynku unijnym i zmiany dyrektywy (UE) 2019/1937.
Konwencja Rady Europy o przeciwdzialaniu handlowi ludZzmi (Konwencja CETS nr 197),
Protoké! z Palermo o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZzmi, w szczegdlno$ci

kobietami 1 dzieémi uzupelniajacy Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko

miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej (Dz.U. z 2005 r. Nr 18, poz. 160),



f.  Konwencje MOP nr 29 o pracy przymusowej (Dz.U. z 1958 r. Nr 39, poz. 175).

g.  Protokét z dnia 11 czerwea 2014 1. (Dz.U.2017.1418) do konwencji MOP nr 29

Zaktres przedmiotowy:

Ustawa obejmuje:

a. Definicje handlu ludZmi i pracy przymusowej,

b. Mechanizmy prewencji, identyfikacji i $cigania sprawcow,

c.  System ochrony i wsparcia ofiar,

d.  Wspdlprace miedzynarodowa i miedzyinstytucjonalna,

e. Tworzenie krajowych baz danych i mapy ognisk pracy przymusowej.

f. Prébe ujednolicenia przedmiotowych regulacji rozrzucony po wielu réznych akrach prawa
krajowego takich jak:

— Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (z 2024 1. poz. 37)

— Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2024 1. poz. 289 z pézn. zm)

— Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 127)

— Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 1. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2023 1. poz. 519, 185. 547)

—  Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, 1693, 1938)

— Ustawa z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz.
1745)

— Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzelaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2023 1. poz. 1504.)

—  Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o padstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom niektorych czynow
zabronionych (Dz. U. z 2016 r. poz. 325)

— Ustawa z dnia 28 listopada 2014 1. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i §wiadka (Dz. U. z
2015 poz.21)

— Ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz

wyjezdzie z tego terytorium obywateli pafstw cztonkowskich Unii Europejskiej i czlonkéw ich

rodzin (Dz. U. z 2021 r. poz. 1697, z 2023 1. poz. 547)



— Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 . o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U.
z 2023 r. poz. 190)

—  Ustawa z dn. 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2023
r. poz. 571)

— Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej, nicodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 945)

— Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z
zapobieganiem i zwalczaniem przestgpczodci (Dz. U. z 2023 1. poz. 1206)

— Ustawa o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary (Dz.
U. z 2023 r., poz. 659)

— Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym

na terytorium tego panstwa (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 167 z pézn. zm.).

I1. Definicje

Handel ludZmi:

Definicja winna by¢ zgodna z art. 2 Dyrektywy 2011/36/UE oraz korespondowac z trescig art. 115 §22
Kodeks karnego i obejmowaé werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie
0s6b z zastosowaniem grozby, sily, oszustwa, naduzycia wladzy lub wykorzystania bezradnosci w celu

wykorzystania, w tym do pracy przymusowej, prostytucji, niewolnictwa lub pobierania narzadéw.

Niewykluczona jest jej modyfikacja w celu ujednolicenia praktyki sadowej, zgodnosci z nowymi

instrumentami unijnymi oraz potrzebami praktyki w zakresie skuteczno$ci $cigania.

Praca przymusowa:

Definicja zgodna z Konwencja MOP nr 29, obejmujaca wszelka prace lub ustugi wymagane od osoby pod
grozbg kary, do ktérej osoba ta nie zglosila si¢ dobrowolnie. Definicja ta nie narusza i nie moze naruszac
wlasciwych regulacji z zakresu prawa pracy.

Miedzyresortowa grupa robocza jako organ pomocniczy Ministra Inwestycji ! w toku prac nad projektem
tej definicji opracowal nast¢pujaca propozycje zmiany w slowniczku poje¢ Kodeksu karnego:

WAt 115 § 224 k..

Pracq lnb ustugami o charakterze pryymusowym jest Swiadezenie pracy lnb usiug w warunkach wykorgystania, wykonywane
pod wplywem prymusu wynikajacego 3 premocy, gro¢by, pozbawienia wolnosci, adania odpracowania dingn, zatrzymania
dokumentn togsamosci, dokumentu podrogy lnb dokumentn uprawniajacego cudzoziemca do pobytu na  terytorium RP,

niewyplacenia wynagrodzenia, a takse 3 innego ragqeego narusenia praw pracownika.”

! Definicja zostala przygotowana w ramach prac Grupy Roboczej ds. Oséb Swiadczacych Prace Zespotu ds.
Zréwnowazonego Rozwoju i Spotecznej Odpowiedzialnosci Przedsigbiorstw - organu pomocniczego Ministra
Inwestycji 1 Rozwoju w roku 2019



Ofiara handlu ludZzmi:
Osoba, ktora padla ofiarg dzialan okreslonych jako handel ludZzmi, niezaleznie od tego, czy wyrazila zgode
na te dziatania. Ofiarg jest nie tylko pokrzywdzony w rozumieniu Kodeksu postgpowania karnego ale

réwniez osoba ocalata ze zjawiska handlu ludzmi (ang. survivor).

Podmiot zbiorowy:

Definicja zgodna z art. 3 ust 1 a) Dyrektywy CSDD-D, obejmujaca przedsi¢biorstwa, ktére moga ponosi¢
odpowiedzialnos§¢ za czyny zwiazane z handlem ludZmi i praca przymusowsa. Brak jest tu odniesienia do
polskich regut odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych, gdyz takie w sferze karnej nie istnieja pomimo

wielokrotnych prob legislacyjnych w tym zakresie.

ITI. Mechanizmy prewencji

Edukacja 1 §wiadomo$¢ spoleczna:

a. Wprowadzenie obowiazkowych programéw edukacyjnych w szkotach i na uczelniach.

b. Kampanie spoleczne zwigkszajace swiadomo$¢ na temat zagrozen zwigzanych z handlem ludZzmi.

c. Szkolenia dla stuzb: Regularne szkolenia dla policji, prokuratury, stuzb granicznych i pracownikow
socjalnych w zakresie identyfikacji ofiar i §cigania sprawcow.(zgodnie z art. 9 ust. 3 Dyrektywy

2011/36/UE).

Monitorowanie i analiza:

a. Utworzenie krajowego systemu monitorowania i analizy zjawiska handlu ludZmi,

b. Wspdlpraca z organizacjami pozarzadowymi i migdzynarodowymi.

c. Utworzenie i aktualizacja krajowej bazy danych i mapy ognisk handlu ludZmii pracy przymusowej,
co koresponduje z art. 8 rozporzadzenia 2024/3015 w sprawie zakazu produktéw wytwarzanych z
wykorzystaniem pracy przymusowej na rynku unijnym i zmiany dyrektywy (UE) 2019/1937.

d. Opracowanie mapy ognisk pracy przymusowej w kraju.

IV. Sciganie i kary

Przestepstwa zwigzane z handlem ludZzmi: Dywersyfikacja typéw na kwalifikowane, podstawowe 1 typy

mniejszej wagl. Karalno$¢ za przygotowanie i usitowanie handlu ludZzmi.

Odpowiedzialno$¢ podmiotéw zbiorowych po mysli nowego art. 5 i 6 Dyrektywy 2011/36/UE w sprawie

zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar — w brzmieniu pod zmianach



wynikajacych z Dyrektywy 2024/1712 w sprawie zmiany dyrektywy 2011/36/UE w sprawie zapobiegania

handlowi ludZzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar

Wprowadzenie odpowiedzialnos$ci karnej przedsigbiorstw za czyny zwigzane z handlem ludzmi i praca

przymusows, w tym sankcji finansowych i zakazu prowadzenia dzialalnosci.

Wspotpraca miedzynarodowa:
— Ulatwienie ekstradycji sprawcéw i wymiany informacji miedzy padstwami,

—  Wspélpraca z Europolem i Interpolem.

V. Ochrona ofiar
Wprowadzenie procedur identyfikacji ofiar przez stuzby graniczne, policje, pracownikow socjalnych i stuzb
medycznych (zgodnie z art. 10 Konwencji CETS nr 197).

Obligatoryjna procedura identyfikacji w stosunku do okreslonych grup oséb oznaczataby, zZe jesli

funkcjonariusz ma informacj¢ o osobie w sytuacji podanej w katalogu lub ma kontakt z taka osoba, powinien
przeprowadzi¢ procedure identyfikacyjna, udokumentowad ja i w razie pozytywnego wyniku postapic
zgodnie z dostegpnym mu algorytmem. Identyfikacja polegataby na zastosowaniu specjalnego narzedzia
identyfikacyjnego np. kwestionariusza. Ofiara bylaby odizolowana od innych oséb, poinformowana o celu
proceduryi pytana - w razie potrzeby za posrednictwem niezaleznego tlumacza - w zrozumialym dla siebie
jezyku. Grupy oséb podlegajacych procedurze to np.

- cudzoziemcy zglaszajacy ograniczenia wolnosci 1 osoby, ktérych wolno$¢ byla ograniczana,

- cudzoziemcy lub Polacy zglaszajacy zwiazanie dtugiem (pracg za dlugi) w sytuacii gdy nie pozyczali
pieniedzy,

- osoby ponizej 18 roku zycia i cudzoziemcy w seksbiznesie (prostytucji),

- osoby przebywajace w sytuacji zaleznosci lub kontroli os6b niespokrewnionych,

- cudzoziemcy zatrudnieni niezgodnie z posiadanymi dokumentami.

Rejestrowanie przeprowadzonych préb identyfikacji pozwoli nam zmapowaé/okreslié trudnosci w tym
koniecznym etapie zwalczania handlu ludZmi oraz stanowi¢ bedzie istotnym wktad do zbudowania krajowej
bazy danych i mapy ognisk handlu ludZmi i pracy przymusowej jak i instrumentu, ktéry ma powsta¢ pod

egida Komisji Europejskiej.

Program ochrony $wiadkow, Iacznie z dostosowaniem prawa migracyjnego w tym zakresie.
— Utworzenie programu ochrony $wiadkéw 1 ofiar handlu ludZmi (zgodnie z art. 12 Konwencji CETS

nr 197).

— Zapewnienie anonimowosci 1 bezpieczenstwa ofiarom wspolpracujacym z  wymiarem

sprawiedliwosci.



Wsparcie materialne i medyczne bezposrednio z budzetu pafstwa oraz zapewnienie ofiarom dostepu do

pomocy prawnej i psychologicznej.

Zapewnienie ofiarom darmowej opieki medycznej, psychologicznej i socjalnej, przed rozpoczeciem
postgpowania karnego, w jego trakcie i przez odpowiedni czas po jego zakoniczeniu (zgodnie z art.

11 Dyrektywy 2011/36/UE).
Mozliwo$¢ uzyskania tymczasowego pobytu i pracy na terenie Polski.

Utworzenie systemu odszkodowan dla ofiar handlu ludZmi i pracy przymusowej,

Poprawa dostepu do odszkodowan na mocy orzeczent sadowych w sprawach karnych i cywilnych.

VI. Krajowy Mechanizm Referencyjny (KMR) i organu w postaci Krajowego Koordynatora ds.

Przeciwdziatania Handlowi LudZmi.

a.

Utworzenie Krajowego Mechanizmu Referencyjnego (Krajowego Mechanizmu Ukierunkowanej
Pomocy) jako niezaleznego organu odpowiedzialnego za identyfikacj¢ ofiar, koordynacje¢ dzialan
prewencyjnych i ochronnych oraz monitorowanie zjawiska handlu ludZmi (zgodnie z art. 29
Konwencji CETS nr 197).oraz kierujacego nim organu w postaci Krajowego Koordynatora ds.
Przeciwdziatania Handlowi LudZzmi, bedacego organem niezaleznym od wladzy wykonawczej i

niepowolywanym przezen a tylko przez Sejm. (:zgodnie z art. 29 Konwencji CETS nr 197).

Zadania KMR:

Udziat w identyfikacji ofiar i zapewnienie im specjalistycznej ochrony.

Koordynacja dzialan §ledczych, prewencyjnych i ochronnych.

Tworzenie raportéw i analiz dotyczacych handlu ludzmi.

Wspdtpraca miedzyinstytucjonalna. Urzad koordynujacy dzialania na poziomie krajowym. Nadzor
nad wdrazaniem ustawy 1 wspotpraca miedzy instytucjami.

Zespoly interdyscyplinarne: Tworzenie zespoléw ztozonych z przedstawicieli policji, prokuratury,

stuzb socjalnych i organizacji pozarzadowych. Forum regularnych spotkan i wymiany informacii.

VII. Implementacja prawa miedzynarodowego i europejskiego

a.

Harmonizacja z prawem UE:
Pelna implementacja uaktualnionej Dyrektywy 2011/36/UE oraz Dyrektywy CSDD-D,

Dostosowanie przepiséw do Rozporzadzenia w sprawie zakazu wprowadzania na rynek produktéw

wytworzonych z wykorzystaniem pracy przymusowej.

Wspdlpraca z organizacjami migdzynarodowymi: Aktywny udzial w programach ONZ, Rady
Europy i Unii Europejskiej, rekomendowanie polskich kandydatéw do GRETA.



c.  Wymiana najlepszych praktyk z innymi pafdstwami.

VIII. Finansowanie
a. Budzet panstwa:

Zapewnienie $rodkéw finansowych na realizacje ustawy z budzetu panistwa,

b. Utworzenie specjalnego funduszu na wsparcie ofiar.

c. Fundusze unijne: Wykorzystanie funduszy unijnych na realizacje programéw prewencyjnych i

ochronnych.

IX. Przepisy koncowe
a.  Wejscie w zycie:

Ustawa wchodzi w zycie po 14 dniach od ogloszenia w Dzienniku Ustaw.

b. Zmiana nicktérych innych ustaw.

c. Przepisy przejsciowe:

Okreslenie okresu przejsciowego na dostosowanie si¢ podmiotéw do nowych regulacji.

Uzasadnienie
1. Potrzeba nowej ustawy
Handel ludZmi, w tym praca przymusowa, stanowi powazne naruszenie praw cztowieka i godnosci ludzkiej.
Pomimo istnienia przepiséw w Kodeksie karnym oraz innych aktach prawnych, obecne regulacje sa
rozproszone, niespéjne i niewystarczajaco skuteczne. Nowa ustawa ma na celu skonsolidowanie tych
przepisow, wprowadzenie mechanizméw prewencji, ochrony ofiar oraz skutecznego $cigania sprawcow. Jest

to szczegdlnie wazne w kontekscie migdzynarodowych zobowigzan Polski oraz wymogdw unijnych.

2. Wady obecnego systemu
Raporty GRETA (Grupa Ekspertow ds. Przeciwdzialania Handlowi LudZmi) oraz TIP Report
Departamentu Stanu USA wielokrotnie wskazywaly na liczne wady polskiego systemu przeciwdzialania

handlowi ludZzmi. Do najwazniejszych probleméw naleza:

a. Niska skutecznos¢ identyfikacji ofiar. Wedtug raportéw GRETA, polskie stuzby maja trudnosci z
identyfikacjg ofiar handlu ludZmi, zwlaszcza w przypadkach pracy przymusowej. Ofiary czgsto nie
sq rozpoznawane przez stuzby graniczne, policj¢ czy pracownikdéw socjalnych, co uniemozliwia im

uzyskanie pomocy i ochrony. Dzieje si¢ tak pomimo istnienia algorytméw w tym zakresie. Wiele



ofiar, zwlaszcza cudzoziemcow, pozostaje niezidentyfikowanych ze wzgledu na brak odpowiednich

procedur i szkolen dla stuzb.

b. Nieudane §ciganie nieuczciwych agencji pracy. W Polsce dzialaja liczne agencje pracy, ktére
wykorzystuja cudzoziemcow do pracy przymusowej. Mimo ze niektére z tych agencji sa
podejrzewane o udzial w handlu ludZzmi, nadal funkcjonuja bez wigkszych przeszkéd. Brak
skutecznych mechanizméw kontroli i $cigania sprawcow prowadzi do utrzymywania si¢ tego
procederu. Raporty GRETA wskazuja, ze polskie organy $cigania czgsto nie sq w stanie skutecznie

udowodni¢ winy agencji pracy, co wynika z braku specjalistycznych narzedzi i zasobdw.

c. Brak kompleksowej ochrony ofiar. Obecny system ochrony ofiar handlu ludZmi jest
fragmentaryczny i niewystarczajacy. Ofiary czesto nie maja dostepu do odpowiedniej pomocy
prawnej, psychologicznej czy materialnej. Brakuje réwniez mechanizméw zapewniajacych ofiarom
bezpieczenistwo, takie jak programy ochrony §wiadkow czy tymczasowe pozwolenia na pobyt, ktére

w tym przypadku nie powinno mie¢ charakteru uznaniowego.

d. Problemy w zakresie wspotpracy miedzynarodowej: Polska boryka si¢ z trudnosciami w zakresie
wspolpracy miedzynarodowej, zwlaszcza w przypadkach transgranicznego handlu ludZmi. Brakuje

skutecznych mechanizméw wymiany informacji i koordynacji dziatan z innymi pafistwami.

3. Przypadki wykorzystania obywateli Ameryki Facidskie;j.

W ostatnich latach media kolumbijskie i meksykanskie donosity o przypadkach wykorzystywania obywateli
tych krajéw do pracy przymusowej w Polsce. W 2022 roku glosnym echem odbita si¢ sprawa obywateli
Kolumbii, Gwatemali i Meksyku, ktérzy zostali oszukani przez nieuczciwe agencje pracy. Ofiary byly
zmuszane do pracy w cigzkich warunkach, czesto bez wynagrodzenia, a ich dokumenty byly zatrzymywane
przez pracodawcéw. Sprawy te spotkaly si¢ z szerokim odzewem w mediach miedzynarodowych, co
wplyneto negatywnie na wizerunek Polski jako kraju bezpiecznego dla migrantéw zarobkowych. W wyniku
dzialan sprawcéw zjawiska, w tym nieuczciwych pracodawcéw, czestokro¢ poprzez ich celowy brak
aktywnos$ci doprowadzaja ofiary do zmiany ich statusu nielegalny, co stanowi wymierng szkodg dla ofiar

handlu ludZmi.

4. Wzmocnienie mechanizméw unijnych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zakazu wprowadzania na rynek produktéw
wytworzonych z wykorzystaniem pracy przymusowej wymaga od panstw czlonkowskich stworzenia
efektywnych mechanizméw identyfikacji i przeciwdziatania pracy przymusowej. Nowa ustawa ma na celu
wdrozenie tych wymogdéw poprzez utworzenie krajowej bazy danych, opracowanie mapy ognisk pracy
przymusowej oraz systemu monitorowania: Baza danych bedzie gromadzi¢ informacje o przypadkach pracy

przymusowej, co ulatwi identyfikacje ofiar i §ciganie sprawcéw. Mapa pozwoli na lepsze zrozumienie skali 1



lokalizacji zjawiska pracy przymusowej w Polsce. Wprowadzenie systemu monitorowania laficuchow

dostaw pod katem wykorzystywania pracy przymusowej.

5. Dorobek innych krajéw

Wielka Brytania, dzigki ustawie z 2016 roku (Modern Slavery Act), wprowadzita kompleksowe mechanizmy
przeciwdziatania handlowi ludzmi, w tym obowiazek raportowania dla duzych przedsi¢biorstw dotyczacy
dzialan na rzecz eliminacji pracy przymusowej w lafcuchach dostaw. Polska moze czerpaé¢ z tych
doswiadczenl, wprowadzajac podobne rozwiazania, takie jak: obowiazek raportowania i upowszechnienie
Krajowego Mechanizmu Referencyjnego. Zasadne wydaje sic wzorem Brytyjczykéw wprowadzenie
obowigzku raportowania dla przedsi¢biorstw dotyczacego dziatan na rzecz eliminacji pracy przymusowe;j
oraz utworzenie niezaleznego organu takiego jak Krajowy Koordynator, ktéry bytby odpowiedzialny za
koordynacje dzialan prewencyjnych i ochronnych. Obowigzek raportowania wynika takze z Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy 2006/43/WE oraz dyrektywy
2013/34/UE w odniesieniu do sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju
(Dz. U. UE. L. z 2022 r. Nr 322, str. 15), co bedzie w Polsce implementowane odr¢bna ustawa, a to Ustawa
z dnia 6 grudnia 2024 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci, ustawy o bieglych rewidentach, firmach

audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz niektérych innych ustaw.

6. Rekomendacje raportéw GRETA i1 TIP Report
Raporty GRETA i TIP Report Departamentu Stanu USA wielokrotnie wskazywaly na potrzebe:

a.  Wzmocnienia identyfikacji ofiar poprzez wprowadzenie obowigzkowych szkolenn dla stuzb

granicznych, policji i pracownikéw socjalnych w zakresie identyfikacji ofiar handlu ludzmi.

b. Poprawy wspdlpracy miedzyinstytucjonalnej poprzez utworzenie zespoléw interdyscyplinarnych
zltozonych 2z przedstawicieli réznych instytucji, ktére beda wspdlpracowaé na rzecz

przeciwdziatania handlowi ludZzmi.

c. Zwigkszenie $wiadomosci spolecznej poprzez wprowadzenie obowigzkowych programéw
edukacyjnych w szkolach i na uczelniach oraz kampanii spolecznych zwickszajacych §wiadomosc¢

na temat zagrozen zwiazanych z handlem ludzmi.

Podsumowanie
Nowa ustawa o przeciwdziataniu handlowi ludZmi 1 pracy przymusowej jest niezbedna, aby rozwiazac liczne
problemy obecnego systemu, w tym niska skutecznos¢ identyfikacji ofiar, brak kompleksowej ochrony ofiar,
nieudane $ciganie nieuczciwych agencji pracy 1 innych podmiotéw zbiorowych, ktére sprzyjaja, czy wrecz

biora udzial w procederze czy tez w instytucjonalizowany sposob werbuja i zatrudniaja ofiary do pracy



przymusowej. Ustawa odpowiada na rekomendacje raportéw GRETA i TIP Report, a takze wdraza wymogi
unijnego rozporzadzenia w sprawie zakazu wprowadzania na rynek produktéw wytworzonych z
wykorzystaniem pracy przymusowej. Nowa ustawa ma za zadanie w mozliwie najszerszym zakresie
zunifikowaé regulacje zjawiska w jednym akcie prawnym. Dzi¢ki nowym rozwiazaniom Polska stanie si¢
krajem bardziej bezpiecznym i przyjaznym dla migrantéw zarobkowych, co wplynie pozytywnie na jej
wizerunek miedzynarodowy.

Przyjecie takiej ustawy stanowi¢ bedzie czytelny sygnal dla spoleczedstwa, ze padstwo 1 instytucje

obywatelskie uznaja zwalczanie 1 zapobieganie handlowi ludzmi za zadanie priorytetowe.



