k@BRA

Zentrale Koordinierungs-
und Beratungsstelle fir
Opfer von Menschenhandel

Dokumentacja projektu:

Polsko-niemiecka wymiana doswiadczen, zakoriczona warsztatami na temat:
» Wypracowanie modutu szkolen dla wydziatdw szkoleniowych organdéw dochodzeniowych

dotyczacych wspotpracy transgranicznej w zakresie zwalczania handlu ludzmi”

Niedersachsen







Wydawca:
KOBRA

Autorki:
Stefanie Heye

Katarzyna Zentner

Dokumentacja projektu:

Polsko-niemiecka wymiana doswiadczen, zakonczona
warsztatami na temat:
» Wypracowanie modutu szkolen dla wydziatéw
szkoleniowych organow dochodzeniowych dotyczacych
wspotpracy transgranicznej w zakresie

zwalczania handlu ludzmi”

Hanower 2008






Podziat

|l. Wprowadzenie: Powstanie i cele projektu wymiany

Il. Dokumentacja projektu

1 Struktura i organizacja policji oraz placowek doradczych ........ccrrecvcncnnnnncsss s 15
1.1 Federalny system Republiki Federalnej Niemiec.........cccccccoeviviiiiiiiiiciiin e, 15
1.11 Policja Krajow ZwigZKOWYCH .......cccoeiiiiiiie e 15
1.1.2 Policja FeAeralNa .........cooeeiiiii e e 16

1.2  Scentralizowana realizacja zadan w poliCji POISKI€j ............uuvvvrrrurrrruniiieiiiiiininnns 16
Rys. 1 Struktura organizacyjna policji w DoInej Saksonii ..........ccurvrrereressssnsmrnesmnessssssmssresesesssssssssesesesens 17
Rys. 2 Struktura organizacyjna Policji W POISCE ............ccceecrencnnmnnnescsssssnsssssssss s ssssssesesssessanns 18
2  Organizacja i oferta specjalistycznych poradni........c.ccccoumrerercscsennnnnnesss s sesessssssnns 19
2.1 Phoenix e.V. i projekt KOBRA .......cooiiiiiiiie e 19
2.2 LA Strada ..o 20

3 Znamiona czynu zabronionego handlu ludzmi w Polsce i w Niemczech .........ccovevvvvivnrercscscsnnnnns 23
3.1 Umowy miedzynarodowe i prawo Unii EUropejskiej.........cccccovviuvriiieeiiiiiiiiiinee. 23
3.2 Implementacja w niemieckim Strafgesetzbuch StGB [Kodeks karny]................. 24
3.3 Implementacja w polskim Kodeksie Karnym .............cceoiiiiiiiiiiiiiiccin e, 28
3.3.1 Znamiona czynow zabronionych zwigzanych z handlem ludzmi................. 28
3.3.2 Regulacje POKIEWNE ........oovueeii e s 28

3.4  Woyjasnienia w celu pordwnania PrzepiSOW........ccevvveerrrniiiieeeeeeeeeiiaeeeeeeeeeeaennnnes 30
3.4.1 Niewolnictwo i handel lUdZmi.........cooo oo, 30
34.2 Handel ludzmi i przemyt lUdzZi ..o 30
3.4.3  Ofiara ponizej 21 roku zycia lub ofiara matoletnia ...........ccccccooevvviriiiennnnnee. 31
344 Dygresja: LegalnosSC prostytucCi......ccuvveeiiiiiiiiiiiicie e 31
345 Handel dZieCmi ..o 31

4  Prawo postgpowania karnego: Przeglad typowych dziatan interwencyjnych .........covvinciirnenns 33






5  Postawy prawne Kontroli poliCYjNYCh ... s 35

51 (o] [ = RS =1 =T o1 = T 35
5.2 POISKA . 36

6  Ktore instytucje 53 WIaSCIWE? ... 37
6.1 (o] [ = RS =1 =T o1 = T 37
6.1.1 Dziatania prewencyjne i FePreSYJNe ......coooiieiiiiiieeeeeeeaiie e 37
6.1.2  Wiasciwe miejscowo komendy policji (dyrekcje policji)..........cccvveeveeeeeennnnnee 37
6.1.3 Dziatania rePpreSYJNe .......eeeii i 39

B.2  POISKA ... 39

7 Jak przebiegajg KONtrole? ... 41
71 (D] [ = RS =1 =T o1 = 41
7.2 POISKA ..o 42

8 Jak sa opracowywane i przekazywane dalej informacje z kontroli?..........cccovverencscssnrnerenescssssnsnens 45
8.1 (D] [ = RS =1 =T o1 = 45
8.1.1 Policyjny system analizy ,Nivadis®............oooiiiiiiiiiiiiiie e 45
8.1.2 4 o (o o (= g g E=1 4074 o VA I = S PP 45
8.1.3 Inne pliki (DOK Domesch, pliki dotyczace handlu ludzmi, itp.).................... 45

8.2 POISKA ... 46

9  Po czym rozpozna¢ mozna ofiary i sprawcow handlu ludzmi?...........cccccovrrnencrcsennnninnesescssssnnnens 47
9.1 Ofiara handlu IUAZMi .......ooooiiii e e 47

S I o] - VYo IR 47
10 Przestuchanie ofiar i traktowanie ofiar w SZoku poUrazowym............cececeevermmneresessssssnssssesessnnns 49
10.1 Pierwsza interwencja i kontakt z ofiarami handlu ludzmi.................ccccccunnnnnees 49
10.2 Sposbb postepowania przy prowadzeniu przestuchania................................. 52

10.3 Rozpoznawanie przyczyn i ich nastepstw, ktore wskazujg na traumatyczng

sytuacje oraz traktowanie ofiar we wstrzasie pourazowym ..........ccccccevvvvvviiiiieiieeeeeennnee. 56
1 Pobyt i SWIadCzenia.........ccccrvirirmncscsesinrrrse s s 61
11.1 N 1= 0 0o 61

11.1.2 Obywatelki nowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej: Pobyt i
Y=o (o741 o 1 = F PSPPSR 62

11.1.3  Wysokos¢ alimentacji zgodnie z ustawg..........cccoeevvieiiiiiiiiieiiccce e, 64






11.1.4  Swiadczenia w przypadku ChOrobY .............cccoveveucucereeeeeeeeeeeeee e, 64

11.1.5 Pozostate SWIadCZenia ...........uuuuuicc e 65
11.1.6 Dygresja: Wystgpi¢ moze nastepujaca problematyka: ............cccooovvvieeennn. 65
11.2 0] 51 - TP 66
O T O = 1V (= 1011 YT 66
U 27 @ ) = T VAo U Lo b0 4 =Y o Lo YR 66
12 Zadania ochrony Swiadkow i 0Chrony ofiar.........c.cccccrmnncscssns s 69
12.1 N 1= 0 oY 69
12,11 OChrona SWIAdKOW ..........ooeiieiiiiiiiiiiiiieee e e e 69
12.1.2 Ochrona ofiar handlu ludzmi na poziomie kraju zwigzkowego .................... 69
12.2 0] ] - TP 70
12.2.1  Ochrona $wiadkow KOroNNYCR .........uuuuiiic e 70
12.2.2 Ochrona $wiadkéw w postepowaniu Operacyjnym ..........cccccceeeeeennnnnnnnnnnnnns 71
12.2.3 Program wsparcia (ochronny) ofiar handlu ludzmi............ccccccoeiiiiiiiiiiinnnnns 71
13 Miedzynarodowa policyjna wymiana informacji.........cccecounmnnmncnensnnnnnsesesssssssssesessssssssssseseees 73
13.1 Umowy miedzynarodowe i instytucje znajdujgce zastosowanie w odniesieniu
do policyjnej wymiany informacji..........ccccccciiii, 73
13.2 WIHASCIWE INSTYIUCIE ..o e e 74
G 2720t B [T 1 4o PRSP 74
13.2.2  POISKA ...t e e e e e aaa e e e e nnnnees 74
13.3 Rozdzielenie poziomu policyjnego od poziomu wymiaru sprawiedliwosci ...... 76
13.4 Proby przyspieszenia uzyskania informacji...........coooecviiieiiiiiiiiiiiiiieeeceee 76
13.4.1  INiCjatyWa SZWEAZKA .......cooiiiiiiiiiiiiii e 77
13.4.2 Nieformalna wymiana informacji..........cccccouuiiiiiiiiiiiiiii e 77
13.4.3 Zyczenia odno$nie bezposredniego kontaktu funkcjonariuszy poligji.......... 77

13.5 Zestawienie umoéw miedzynarodowych i regulacji odnoszacych sie do Polski i

Niemiec 78

13.5.1  Prawo mi€dzyNarOdOWE ............oocuuiiiiiiiieeeiiiiiiie et 78

13.5.2  Prawo Unii EUropejSKI€]......ccuuuuuuiiiiiiiiieeiicee ettt 78
13.5.3 Wewnatrzpanstwowe prawo niemieckie dotyczace policyjnej wymiany

INFOMMACi..cceiieeeieeeeee 80

14 Przebieg WYMIANY ........ccccoemnnriinnsssssesssesese e sesssssss s ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssansees 81

14.1 Uczestnicy tygodniowych wymian i warsztatOw ...........cccceeveiiiiiiiiicciii e, 81

14.2 Program od 1 do 5 wrze$nia 2008 w Dolnej Saksonii..............evuvueeuuieinnnnnnnnns 82

14.3 Program w Szczecinie od 22 do 26 wrzesnia 2008.............ccccuvuunnininnnninnnnnnnns 84






14.3.1  Wizyta funkcjonariusza z Brunszwiku w Szczecinie ..........cccccoevviiviineennn. 84

14.3.2 Ankieta dotyczgca obu tygodniowych wymian.............cccueeeeeeeiiiiiiiiiieeennenn. 86
15 Program warsztatéw 6 i 7 pazdziernika 2008 w Stubicach .........ccovvrrercsssnnnrncscsssssreresesenens 89
lll. Aneks

Zatacznik 1: Ulotka
Zatacznik 2: Decyzja ramowa UE 2002
Zatgcznik 3: Dyrektywa UE dotyczgca ochrony ofiar 2004
Zatgcznik 4: Niemiecka ustawa harmonizujgca ochrone swiadkéw
Zatgcznik 5: Kooperationserlass Niedersachsen

[Zarzadzenie Dolnej Saksonii dotyczgqce wspdtpracy]
Zatacznik 6: Polska regulacja w zakresie $wiadka koronnego

Zatacznik 7: Polski algorytm z dwoma aneksami






I. Wprowadzenie: Powstanie i cele projektu

Realizacja polsko-niemieckiego projektu KOBRA jest odpowiedzig na stale wzrastajgcy
handel ludzmi pomiedzy Dolng Saksonig oraz Wielkopolskg i Dolnym Slaskiem. W
dalszym ciggu Niemcy sg przy tym krajem docelowym, a Polska przede wszystkim krajem
pochodzenia ofiar handlu ludzmi. Efektywne Sciganie karne przestepcow wymaga przede
wszystkim uzyskania informacji i zabezpieczenia dowoddw przez organy sScigania.
Stwarza to potrzebe podjecia sprawnej wspoétpracy transgranicznej policji i instytucji
doradczych. Istnieje wiele procedur, ktére zakladajg wspotprace miedzynarodowg a
wspotpraca organéw policyjnych i instytucji doradczych obu sasiadujacych krajow jest od
dawna wyraznie uksztaltowana. Naszym zdaniem do zbudowania zaufania we
wspotpracy transgranicznej konieczna jest zaréwno fachowa wiedza o rzeczywistosci
sgsiedniego kraju, jak i osobiste kontakty z wlasciwym partnerem oraz wglad w prace

jednostki pracujacej nad konkretnym przypadkiem.

W trakcie realizowanych wspodlnie w latach 2006 i 2007 projektow transgranicznych,
polegajacych na konferencjach profesjonalistow, uczestnicy z Policji wyrazili potrzebe
praktycznej wymiany doswiadczen z innymi policjantami. Wiele tematéw udato sie podjaé
juz podczas konferencji, wymagaty one jednak pogtebienia w praktyce.

W wyniku tego partnerskie organizacje z Niemiec i Polski uznaly, ze nalezatoby
zorganizowac¢ wymiane (wizyty studyjne) funkcjonariuszy policji obydwu krajow.

Aby nie utraci¢ wypracowanych w trakcie spotkan wnioskéw i rozwigzan poprosilismy
uczestnikbw wymiany o odpowiedZz na konkretne pytania dotyczace wspotpracy.
Nastepnie zebraliSmy i oceniliSmy wyniki pracy w ramach warsztatow. Celem bylo
przekazanie rezultatow jako materiatu szkoleniowego dla policji w uczelniach policyjnych
i punktach doradczych w Dolnej Saksonii, Wielkopolsce oraz na Dolnym Slasku.
Cieszymy sie, ze udato sie nam zrealizowac te plany ze wsparciem ze strony La Strady.
W ramach projektu pod tytutem ,Polsko-niemiecka wymiana doswiadczen
zakonczona warsztatami na temat: ,Wypracowania modutu szkoleniowego dla
wydziatéw szkoleniowych organéw dochodzeniowych dotyczacych pracy
transgranicznej w zakresie zwalczania handlu ludzmi” udato nam sie we wrzesniu
2008 zrealizowa¢ tygodniowe wymiany w Dolnej Saksonii i w Polsce dla 3-osobowych
grup funkcjonariuszy policji z obu krajéw. W pazdzierniku 2008 zorganizowalismy ze
wszystkimi uczestnikami oraz akademiami i szkotami policyjnymi dwudniowe warsztaty w
Stubicach (Polska) w celu podsumowania wynikéw tygodniowej wymiany. Niniejsza
dokumentacja wynikow wymiany i warsztatéw stuzy¢ ma jako materiat podczas szkolen

realizowanych w policji i placowkach doradczych.



Dziekujemy Krajowi Zwigzkowemu Dolna Saksonia za sfinansowanie niniejszego projektu
transgranicznego w latach 2006 - 2008 oraz Ministerstwu Spraw Socjalnych, Kobiet,
Rodziny i Zdrowia oraz Ministerstwu Spraw Wewnetrznych Dolnej Saksonii za ich
praktyczne wsparcie. ChcielibySmy réowniez wyrazi¢ swe podziekowanie La Stradzie w
Polsce i wszystkim polskim i dolnosaksonskim jednostkom Policji biorgcym udziat w
projekcie za dobrg wspétprace podczas jego realizacji, a szczegolnie uczestnikom za
Wasz wktad i Waszg otwartoS¢ w ramach wymiany oraz za okazang goscinnosc.
Dziekujemy Akademii Policyjnej Dolnej Saksonii za wsparcie logistyczne podczas
tygodniowej wymiany realizowanej w Dolnej Saksonii.

KOBRA

»Handel ludzmi moze byé skutecznie zwalczany tylko w ramach zintegrowanego
dzialania, ktére bazuje na przestrzeganiu praw cziowieka i uwzglednia globalny
charakter tego problemu"”.

(Franco Frattini, wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej, Komisarz Unii Europejskiej ds.

sprawiedliwoéci i spraw wewnetrznych, Bruksela, 18.10.2005)



Il. Dokumentacja projektu

1 Struktura i organizacja policji oraz placéwek doradczych

1.1 Federalny system Republiki Federalnej Niemiec

Niemcy, jako panstwo federalne sktadajg sie z 16 krajow zwigzkowych. Zgodnie z
konstytucjg Republika Federalna Niemiec jest demokratycznym panstwem federalnym, a
wiec panstwem o strukturze federacji krajéow zwigzkowych. Istniejg dwa szczeble
zarzadzania panstwem. Szczebel federalny reprezentuje cate panstwo niemieckie na
zewnatrz i posiada okreslone kompetencje, szczebel krajowy wystepuje w kazdym kraju
zwigzkowym i posiada réwniez okreslone kompetencje. W zakresie prewencyjnej ochrony

przed zagrozeniami kompetencje te lezg po stronie krajéw zwigzkowych.

Zaréwno federacja jak i kraje zwigzkowe posiadajg wilasne panstwowe organy
wykonawcze, prawodawcze i sgdownicze. W zakresie ochrony przed zagrozeniami

kompetencje legislacyjne posiadajg kraje zwigzkowe.

1.1.1 Policja krajéw zwigzkowych

Elementem organéw wykonawczych jest w kazdym kraju zwigzkowym wtasna policja
krajowa. Wykonuje ona miedzy innymi ustalenia ustaw krajow zwigzkowych dotyczacych
prewencyjnej ochrony przed zagrozeniami. W Dolnej Saksonii jest to Niedersachsische
Gesetz Uber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung (Nds. SOG)'. Policja krajow
zwigzkowych wykonuje jednak takze wustawy federalne jak na przyktad
Strafprozessordnung [Kodeks postepowania karnego]. Policja krajow federalnych, np.
policja Dolnej Saksonii, wykonuje ustawy federalne konkurencyjnego ustawodawstwa
(artykut 72, 74 GG) i ustawy krajowe Dolnej Saksonii. Policja Krajow Zwigzkowych
wykonuje obowigzujgce ustawy dotyczace handlu ludzmi.

Kompetencje w zakresie pracy policyjnej w obszarze handlu ludzmi i przestepczosci
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci sg w Dolnej Saksonii w poszczegodlnych
dyrekcjach policji roznie traktowane. W Dyrekcji Policji Hanower istnieje odrebny
Specjalny Komisariat ds. Prostytucji i Przestepczosci Kryminalnej. W Dyrekcji Policji

Brunszwik w Komisariacie Specjalistycznym 1 istnieje jednostka wyspecjalizowanych

' Niederséachsischen Gesetz tiber die éffentliche Sicherheit und Ordnung z dnia 11
grudnia 2003 (Nds. GVBI. S. 414)
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funkcjonariuszy policji pracujacych w obszarze przestepczosci przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci. W innych dyrekcjach policji Komisariat Specjalistyczny 1 ma
kompetencje w zakresie zwalczania handlu ludZzmi, jezeli zajmuje sie seksualnymi
czynami karalnymi. Specjalizacja w zakresie przestepczosci przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci nie jest tu tak wyrazna, jak w Dyrekcjach Policji Hanower i
Brunszwik. Z punktu widzenia placowek doradczych korzystne bytoby witaczenie
zagadnienia handlu ludzmi do zwalczania przestepczosci zorganizowanej (OK) w

Centralnej Inspekcji Kryminalnej.

1.1.2 Policja Federalna

Policja Federalna realizuje zadania, co do ktérych wytaczne kompetencje legislacyjne
posiada Republika Federalna Niemiec jako szczebel federalny (art. 71,73 GG, patrz takze
Bundespolizeigesetz (Ustawa o Policji Federalnej)?).

Nalezg do nich miedzy innymi Ustawa paszportowa, Ustawa o komunikacji lotniczej,
Ustawa o ochronie Konstytuciji.

Do obowigzkéw Policji Federalnej nalezy wiec np. ochrona granic, realizacja deportaciji,
wspieranie policji krajow zwigzkowych przy przeprowadzaniu duzych akcji policyjnych, itp.
Do dnia 01.07.2005 r. Policja Federalna nosita nazwe ,Federalna Straz Graniczna“.
Dziatania policyjne w zakresie handlu ludzmi majg dla Policji Federalnej znikome

znaczenie.

W przypadku nawigzania przez funkcjonariusza Policji pierwszego kontaktu z ofiarg

handlu ludZzmi, przekazuje on sprawe wyzej wymienionym komisariatom.

1.2 Scentralizowana realizacja zadan w policji polskiej

Policja polska zorganizowana jest centralistycznie. Struktura i kompetencje wynikajg z
Ustawy o policji z dnia 6 kwietnia 1990.

Komenda Gtowna Policji znajduje sie w Warszawie. Istniejg tam rozne biura, ktére
odpowiedzialne sg miedzy innymi za zwalczanie handlu ludzmi, jak np. Centralne Biuro

Sledcze, Biuro Kryminalne oraz Biuro Miedzynarodowej Wspétpracy Poligj.

2 Bundespolizeibeamtengesetz z dnia 03 czerwca 1976 (BGBI. | S. 1357), ostatnio zmieniona na
mocy artykutu 24 ustawy z dnia 19 lutego 2006 (BGBI. | S. 334)

16



Dolnej Sakson

icjiw

izacyjna poli

Rys. 1 Struktura organ

¥onqeusQ 1ijod efxaikg

Binquap|Q 1f1jod eyaIAq

JamoueH IP1jod efoxaiAq

)

wzpn|
|opuey 9s0zodd)sezid
euemoziuebioz
GE ferZpim
MOXPEIMS
BUOIYOQ GZ feiZpAM
BMOpoIeUAZp3IW
eoeidiodsp 2 teizpAm
‘urw AjeizpAm auzoy

ebukiag ibijod efoxaiAg

yimzsunig

0S)eS nuosyes feujog
faujoq AujeuiwAsy
d efoxaihp eujenus) pezin Amolery|

- J

fomosezodmioazid Auoiyoo “sp Jopfe.hp Amo

fesy,

N

\_lzdeopy /

|wejonseley pazid Auoiyoo | femosezodmioszid Auoiyao | iforjod sp wnipAzaid obamolesy Aokzolupomazid

uosyes laujoQ

Ioeibayu| |

nyodg

‘yoAuzndumap) meidg omisIB)SIUI

17



Rys. 2 Struktura organizacyjna Policji w Polsce

Komendant Gtéwny

Komenda Gléwna Policji Warszawa

Komendy Wojewddzkie i Komenda Stoteczna

Komendy Komisariatow Policji
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2 Organizacja i oferta specjalistycznych poradni

2.1

Phoenix e.V. i projekt KOBRA

Projekt KOBRA prowadzony jest przez stowarzyszenie Phoenix e.V. istniejgce od 20 lat i

prowadzace wiele projektow.

Placowka koordynujgca i doradcza KOBRA (1998) jako organizacja pozarzadowa

prowadzi na terenie Dolnej Saksonii doradztwo dla ofiar handlu ludzmi zgodnie z zasadg

pomocy w celu samopomocy. Podopiecznym oferuje sie wsparcie w uzyskaniu stabilizacij,

zakwaterowanie lub pomoc w uzyskaniu lokalu oraz wsparcie przy zatatwianiu spraw

urzedowych. KOBRA oferuje takze w ograniczonym zakresie poradnictwo dla osob, ktore

doznaty PTSD. Konsultantki postugujg sie jezykami angielskim, hiszpanskim, rosyjskim i

polskim. W miare mozliwosci poradnictwo prowadzone jest w jezyku ojczystym ofiary. W

innych przypadkach konsultantki korzystajg z pomocy ttumaczek.

Zadaniem placéwki koordynujacej jest dziatanie na rzecz poprawy sytuacji prawnej i

zyciowej ofiar oraz posadowienie politycznych i prawnych dziatan na rzecz ofiar i

przeciwko handlowi ludZzmi na szczeblu kraju zwigzkowego i gminy.

www.kobra-beratungsstelle.de

Doradztwo obejmuje nastepujace dziatania:

Doradztwo psychologiczno-spoteczne w jezyku ojczystym
Towarzyszenie przy zatatwianiu spraw w urzedach — jesli jest konieczne
Zapewnienie noclegéw w schroniskach organizacji partnerskich
Poradnictwo zdrowotne

Pomoc w ponownym uzyskaniu dokumentéw tozsamosci

Wizyty u pokrzywdzonych

Opieka podczas procesu sgdowego

Pomoc w organizacji powrotu do kraju ojczystego

Ewentualnie stworzenie perspektyw zyciowych w Niemczech

Koordynacja obejmuje nastepujgce dziatania:

Praca w grupach roboczych

Tworzenie sieci z organizacjami krajowymi i miedzynarodowymi
Public relations

Krajowe imprezy informacyjne i szkoleniowe

Kierowanie spotkaniami sieci i okrggtymi stotami

Praca w zakresie lobbingu
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e Doradztwo prawne

Stowarzyszenie Phoenix e.V. prowadzi obok KOBRA takze inne projekty.

Oferta Projektu Phoenix (od 1989) skierowana jest do prostytutek, cztonkéw ich rodzin,
ich klientéw oraz instytucji zajmujacych sie tg problematyka. W ramach projektu Phoenix
udzielane sg porady w zakresie HIV i innych choréb przenoszonych drogq piciowg oraz
wsparcie w przypadku checi odejscia od prostytucji i sptaty dtugéw. Projekt angazuje sie
w dziatania na rzecz walki ze spofteczng dyskryminacjg prostytutek, przez co wspiera
zadania traktowania ich na réwni z innymi grupami zawodowymi.

Od roku 1993 projekt La Strada doradza dziewczetom i kobietom, ktére uprawiajg
prostytucje gtownie w celu zdobycia narkotykéow. Projekt realizuje ,niskoprogowq”,
akceptujgca prace z osobami uzaleznionymi i oferuje w swoich pomieszczeniach w ciggu
dnia otwartg kawiarnie, pomieszczenie odpoczynku i ochrony, mozliwos¢ skorzystania z
kapieli i z kuchni.

Kontener ,,Nachtschicht“ [nocna zmiana] oferuje wspdlnie z Wydziatem Zdrowia
Regionu Hanower w hanowerskiej dzielnicy prostytutek dziatajgcym tam prostytutkom
doradztwo, schronienie, mozliwos¢ wycofania sie z zawodu, wymiane strzykawek i

wydawanie prezerwatyw.

Wszystkie projekty stowarzyszenia Phoenix e.V. udzielajg swym klientkom doradztwa

anonimowo, dobrowolnie i bezptatnie.

2.2 La Strada

Program Prewencji Handlu Kobietami z Europy Srodkowej i Wschodniej ,La Strada”
powstat w roku 1995 jako projekt miedzynarodowy na podstawie bilateralnej umowy
pomiedzy holenderska fundacjg STV (Stichting teren Vrouwhandel) i dwiema nowymi
organizacjami dziatajgcymi na rzecz praw cztowieka w Polsce i w Czechach. Od tego
czasu Fundacja La Strada angazuje sie w zwalczanie handlu ludzmi, wyzysku
seksualnego oraz pracy przymusowej w Polsce oraz ptaszczyznie miedzynarodowe;j.
Ponadto w réznych krajach powstaty organizacje-cérki bedace cztonkami sieci La Strada i
Az do roku 2003 realizujgcych wspdlny program. W roku 2004 powstata sie¢ La Strada
International, ktéra zrzesza dziewie¢ organizacji pozarzadowych zajmujacych sie
przeciwdziataniem handlowi ludzmi. Jedng z nich jest Fundacja przeciwko Handlowi
Ludzmi i Niewolnictwu La Strada z Polski.

Cele zawarte w statucie La Strady obejmuja:
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1. Prowadzenie aktywnej akcji prewencyjnej zwigzanej z handlem ludZzmi w mediach,
nieodptatne publikowanie materiatdw przestrzegajacych potencjalne ofiary i
nieodptatne kolportowanie ich w szkotach, urzedach pracy, placéwkach granicznych,
konsulatach, internatach, organizacjach kobiecych, agencjach towarzyskich oraz w
innych miejscach,

2. Prowadzenie telefonu zaufania, ktéry ma stuzy¢ informacjag o zagrozeniach
wynikajgcych z decyzji podjecia pracy za granicg oraz jest telefonem kontaktowym
dla ofiar handlu ludzmi

3. Wspieranie reintegracji spotecznej i zawodowej ofiar handlu ludzmi

4. Wspieranie ofiar handlu ludzmi w kontaktach z organami Scigania i wymiarem
sprawiedliwosci

5. Pomoc prawng $wiadczong przez uprawnione do tego osoby i instytucje oraz
nieodptatne udzielanie informacji o takich osobach i instytucjach

6. Prowadzenie szkolen oraz przygotowywanie nieodptatnie udostepnianych
opracowan dla specjalistéw i stuzb zajmujgcych sie zwalczaniem przestepstwa
handlu ludzmi

7. Podnoszenie swiadomosci spotecznej poprzez informowanie opinii publicznej o

problemach spotecznych wigzacych z problemu handlu ludzmi.

www.lastradainternational.org

www.strada.org.pl

Oferta doradcza La Strady w Polsce

W ramach swojej dziatalnosci statutowej, Fundacja La Strada udziela ofiarom porad w
zakresie interwenciji kryzysowej: telefonicznie, osobiscie, pocztg lub mailem. Poradnictwo
obejmuje zaréwno obywateli polskich (70%) jak i cudzoziemcow

La Strada oferuje doradztwo psychologiczno-spoteczne, towarzyszenie podczas rozpraw
sadowych, noclegi w schroniskach, pomoc w wyjasnianiu prawa do pobytu i roszczeh o
Swiadczenia, porady lekarskie, pomoc w powrocie do kraju pochodzenia, pomoc
zatatwianiu dokumentoéw tozsamosci.

Fundacja La Strada/ Polska prowadzi jedyny w catym kraju dom dla kobiet ofiar handlu

ludzmi.

Kampanie La Strady w Polsce

Dziatalnos¢ Fundacji La Strada realizowana jest poprzez trzy state kampanie:

Kampania wspierania ofiar handlu ludzmi obejmuje:

Kompleksowe programy pomocowe dla ofiar handlu ludzmi w obszarze przezwyciezenia
kryzysu oraz opieki (w niektérych przypadkach jest to diugotrwata opieka, ktora trwac
moze nawet kilka lat).

Przezwyciezanie kryzysu oraz ponowne wigczenie w zycie spoteczne realizowane sg w
ramach opracowanego w La Stradzie ,case-management-system®. Kobiety znajdujace sie
pod opieka fundacji otaczane sg psychologicznymi, spotecznymi, medycznymi i prawnymi
(w ich jezyku ojczystym) dziataniami doradczymi.
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Kampania informacyjna i lobbingowa obejmuje:

Tworzenie sieci, public relations, redagowanie i publikacja artykutow, lobbing i
uwrazliwianie opinii publicznej, organizacja seminariow, konferenc;ji i warsztatow
zaréwno dla organizacji panstwowych jak i pozarzagdowych, nadzorowanie
realizacji miedzynarodowych standardéw prawnych oraz Krajowego Programu

Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi.

Kampania na rzecz zapobiegania, uswiadamiania i edukacji obejmuje:

Opracowanie i rozpowszechnianie wszelkich materiatéw edukacyjnych i informacyjnych
skierowanych do najrézniejszych grup docelowych, jak mtodziez przygotowujaca sie do
wejscia na rynek pracy, bezrobotne kobiety, kobiety o niskich dochodach oraz osoby,
ktére dziatajg w tzw. sex-biznesie.

La Strada odwiedza szkoty ponadgimnazjalne, ktérych uczniowie, zwtaszcza ostatnich
klas przygotowujg sie do wejscia w zycie zawodowe i zmierzenia sie z wymaganiami
rynku pracy. Rozpowszechniany jest numer telefonu zaufania i adres poczty
elektronicznej La Strady, z myslg o osobach potrzebujgcych indywidualnej konsultaciji.
Organizowane sg wyklady i warsztaty na temat dziatan prewencyjnych przeciwko
handlowi ludzmi oraz szkolenia dla agencji posrednictwa pracy, organizacji
pozarzadowych i streetworkeréow a takze ambasad, policjantéw, nauczycieli i innych oséb

i instytucji istotnych dla tego rodzaju dziatan.
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3 Znamiona czynu zabronionego handlu ludzmi w Polsce i w

Niemczech

3.1 Umowy miedzynarodowe i prawo Unii Europejskiej

W ostatnich latach zintensyfikowano wspotprace w zakresie zwalczania handlu ludzmi
poprzez szereg umow miedzynarodowych badz instrumentéw prawnych Unii Europejskiej.
Wymieni¢ nalezy tu w szczegdlnosci:

1. Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnosci
kobietami i dzie¢mi, uzupetniajgcego Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko
miedzynarodowej przestepczoéci zorganizowanej przyjety dnia 15 listopada 2000.
Protokot ten zdefiniowat na nowo znamiona czynu zabronionego i zrealizowat zmiane
paradygmatu odchodzac od karania handlu majgcego na celu wykorzystywanie seksualne
w kierunku karania handlu majgcego na celu wyzysk w ogole. Podano tu w szczegdlnosci
wykorzystywanie przez prace, wykorzystywanie seksualne, nielegalne usuniecie organéw,
zniewolenie lub praktyki podobne do niewolnictwa jako formy wykorzystywania (tzw.

"Protokot z Palermo”).

2. Decyzja Ramowa Rady Unii Europejskiej w sprawie zwalczania handlu ludZzmi z dnia 19
lipca 2002 (2002/629/WSiSW). W celu realizacji tej decyzji ramowej w krajowym prawie
niemieckim rozszerzono mocg 37 Strafrechtsanderungsgesetz z dnia 19 lutego 2005
znamiona czynow karalnych w taki sposéb, ze jako handel ludZzmi karze podlega zaréwno
handel majacy na celu wykorzystywanie seksualne, jak i handel majacy na celu
wykorzystywanie przez prace.

(Zatacznik 2)

3. Dyrektywa Unii Europejskiej w sprawie dokumentéw pobytowych wydawanych
obywatelom panstw trzecich, ktérzy sg ofiarami handlu ludzmi lub wczes$niej byl
przedmiotem dziatan ufatwiajgcych nielegalng emigracje, ktérzy wspétpracujg z
wiasciwymi organami z dnia 29 kwietnia 2004 (2004/81/EG rady). Dyrektywa ta zostata
zrealizowana poprzez drugg ustawe zmieniajgcg do Zuwanderungsgesetz, tzn. poprzez
zmiane Aufenthaltsgesetz.

(Zatacznik 3)

4. Konwencja Rady Europy o przeciwdziataniu handlowi ludZzmi z dnia 16 maja 2005 (ETS
197).
Konwencja ta zostata ratyfikowana przez Polske w roku 2005. Niemcy podpisaly jg

wprawdzie, jednak dotychczas jej nie ratyfikowaty.
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Te normy prawne doprowadzity do ich realizacji w polskim i niemieckim prawie krajowym,

ktére zawierajg elementy wspdlne i réznig sie w szczegodtach.

3.2 Implementacja w niemieckim Strafgesetzbuch StGB [Kodeks karny]

Brzmienie przepisow Strafgesetzbuches® [Kodeksu karnego].

§ 232 Handel ludzmi majacy na celu wykorzystywanie seksualne

(1) Kto doprowadza inng osobe wykorzystujac jej przymusowg sytuacje lub bezradnosc¢
zwigzang z jej pobytem w obcym kraju, do podjecia lub kontynuacji prostytuciji lub do
podjecia czynéw nierzadnych, ktore jg wykorzystuja, wobec sprawcy lub osoby trzeciej lub
do przyjecia na siebie takich czynnosci ze strony sprawcy lub osoby trzeciej, podlega
karze pozbawienia wolnoéci od szesciu miesiecy do dziesieciu lat. Karze podlega rowniez
ten, kto doprowadza osobe ponizej dwudziestu jeden lat do podjecia lub kontynuacii
prostytucji lub do innych czynéw nierzgdnych okreslonych w zdaniu 1.

(2) Usitowanie podlega karze.

(3) Kare pozbawienia wolnosci od jednego roku do dziesieciu lat orzec nalezy, gdy:

1. ofiarg czynu jest dziecko (§ 176 ustep 1),

2. sprawca podczas czynu dokona ciezkiego uszkodzenia ciata ofiary lub powoduje
czynem zagrozenie jej zycia lub

3. sprawca dokona czynu w ramach dziatalnosci gospodarczej lub jako cztonek gangu,
ktéry powstat w celu statego popetnianiem tego rodzaju czynéw.

(4) Zgodnie z ustepem 3 karze podlega takze ten, kto

1. doprowadza inng osobe przemoca, grozbami lub innymi dotkliwymi dolegliwosciami lub
podstepem do podjecia lub kontynuaciji prostytucji lub do innych podanych w ustepie 1
zdaniu 1 czynéw nierzadnych lub

2. zmusza inng osobe przemoca, grozbami lub innymi dotkliwymi dolegliwosciami lub
podstepem do podjecia lub kontynuaciji prostytuciji lub do innych podanych w ustepie 1
zdaniu 1 czyndw nierzadnych.

(5) W srednio ciezkich przypadkach ustepu 1 orzeka sie kare pozbawienia wolnosci od
trzech miesiecy do pieciu lat, w $rednio ciezkich przypadkach ustepu 3 i 4 kare

pozbawienia wolnosci od szesciu miesiecy do pieciu lat.

3 Strafgesetzbuch w wersji ogtoszenia z dnia13 listopada 1998 (BGBI. | S.
3322), ostatnio zmieniony mocg artykut 1 ustawy z dnia 31 pazdziernika 2008 (BGBI. | S.
2149)
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§ 233 Handel ludzmi w celu wykorzystania sity roboczej

(1) Kto doprowadza inng osobe wykorzystujac jej przymusowq sytuacje lub bezradnos$é
zwigzang z jej pobytem w obcym kraju do niewolnictwa, zniewolenia, niewoli za dtugi, lub
do podjecia lub kontynuaciji zatrudnienia u niego lub u osoby trzeciej na warunkach pracy,
ktére sg wyraznie gorsze od warunkéw pracy innych pracownikéw lub pracownic, ktére
wykonujg te same lub poréwnywalne czynnosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od
szesciu miesiecy do dziesieciu lat. Karze podlega takze ten, kto doprowadzi osobe
ponizej dwudziestu jeden lat do niewolnictwa, zniewolenia, niewoli za dtugi lub do
podjecia lub kontynuacji zatrudnienia okreslonego w zdaniu 1.

(2) Usitowanie podlega karze.

(3) Obowigzuje odpowiednio § 232 ustep 3 do 5.

§ 236 Handel dzieémi

(1) Kto powierza swoje dziecko, ktére nie osiggneto jeszcze osiemnastego roku zycia lub
tez swojego podopiecznego lub wychowanka, ktory nie osiggnat jeszcze osiemnastego
roku zycia z razgcym naruszeniem swych obowigzkéw opiekunczych lub wychowawczych
na state innej osobie i dziata przy tym za wynagrodzeniem lub z zamiarem uzyskania
dochodu dla siebie lub dla osoby trzeciej, podlega karze pozbawienia wolnosci do pieciu
lat lub karze grzywny. Karze podlega takze ten, kto w przypadkach opisanych w zdaniu
pierwszym przyjmuje do siebie na state dziecko, podopiecznego lub wychowanka i
zapewnia w zamian za to wynagrodzenie.

(2) Kto bez uprawnien

1. posredniczy w adopcji osoby w wieku ponizej osiemnastu lat lub

2. prowadzi dziatalnos¢ posrednictwa majgcg na celu to, aby osoba trzecia przyjeta do
siebie na state osobe w wieku ponizej osiemnastu lat i dziala przy tym za
wynagrodzeniem lub z zamiarem uzyskania dochodu dla siebie lub dla osoby trzeciej,
podlega karze pozbawienia wolnosci do trzech lat lub karze grzywny. Karze podlega takze
ten, kto jako posrednik adopcji osoby ponizej osiemnastu lat zapewnia osobie, ktérej
zgoda na to jest wymagana, za wyrazenie zgody na adopcje wynagrodzenie. Jezeli
sprawca powoduje w przypadkach okreslonych w zdaniu pierwszym, ze osoba, ktorej
dotyczyto posrednictwo zostanie wywieziona do innego miejsca w kraju lub zagranica, to
kara wynosi do pieciu lat lub jest karg grzywny.

(3) Usitowanie podlega karze.

(4) Kare pozbawienia wolnosci od szesciu miesiecy do dziesieciu lat orzeka sie, gdy

sprawca:
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1. dziata z checi zysku, w ramach dziatalnosci gospodarczej lub jako cztonek bandy, ktéra
zawigzata sie w celu dokonania handlu dzie¢mi, lub

2. dziecko lub osoba, ktérej dotyczy posrednictwo, poprzez czyn zagrozone zostaje
znacznym uposledzeniem rozwoju fizycznego lub psychicznego.

(5) W przypadkach ustepéw 1 i 3 sad moze ztagodzi¢ kare przy osobach biorgcych udziat
w postepowaniu i w przypadkach ustepdw 2 i 3 przy uczestnikach, ktérych wina z
uwzglednieniem fizycznego i psychicznego dobra dziecka lub osoby, ktorej dotyczy
posrednictwo jest nieznaczna, wedtug wlasnego uznania (§ 49 ustep 2) lub tez odstgpic

od wymierzenia kary wedtug ustepow 1 do 3.

Pokrewne czyny zabronione
§ 180 Streczycielstwo czynéw nierzadnych matloletnich

(1) Kto umozliwia dokonanie czynu nierzadnego osobie ponizej szesnastu lat na osobie
trzeciej lub przed osobg trzecig lub czyny nierzadne osoby trzeciej na osobie ponizej

szesnastu lat:
1. przez posrednictwo lub

2. poprzez zapewnienie lub stworzenie okazji, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat
trzech lub karze grzywny. Zdanie pierwsze ustepu drugiego nie znajduje zastosowania,
jezeli dziata uprawniony do opieki nad osoba; nie obowigzuje to, jezeli uprawniony do
opieki nad dzieckiem poprzez umozliwienie razgco narusza swoje obowigzki

wychowawcze.

(2) Kto sktania osobe ponizej osiemnastu lat do podjecia czyndw nierzadnych za
wynagrodzeniem na osobie trzeciej lub przed osobg trzecig lub na sobie przez osobe
trzecig lub kto swoim posrednictwem umozliwia takie czyny podlega karze pozbawiania

wolnosci do lat pieciu lub karze grzywny.

(3) Kto skfania osobe ponizej osiemnastu lat, ktéra powierzona jest mu do wychowania,
ksztatcenia lub opieki lub ktéra podlega mu w ramach stosunku stuzbowego lub stosunku
pracy, naduzywajg zaleznos¢ zwigzang ze stosunkiem wychowawczym, edukacyjnym,
opiekunczym, stuzbowym lub stosunkiem pracy, do podjecia czynéw nierzadnych na
osobie trzeciej lub przed osobg trzecig lub na sobie przez osobe trzecig podlega karze

pozbawienia wolnoséci do lat pieciu lub karze grzywny.

(4) W przypadkach ustepdw 2 i 3 karalne jest usitowanie.
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§ 180a Wykorzystywanie prostytutek

(1) Kto w ramach dziatalnosci gospodarczej prowadzi lub kieruje zaktadem, w ktérym
osoby oddajg sie prostytucji i w ktorej osoby te utrzymywane sg w osobistej lub
ekonomicznej zaleznosci, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat trzech lub karze
grzywny.

(2) Karze podlega réwniez ten, kto:

1. zapewnia osobie ponizej osiemnastu lat mieszkanie w celu uprawniania prostytuciji,

miejsce do wykonywania zawodu lub pobyt zwigzany z wykonywaniem zawodu lub

2. inng osobe, ktorej zapewnia mieszkanie do uprawiania prostytucji, sktania do dalszego

uprawiania prostytucji lub wykorzystuje ja w zwigzku z prostytucja.

§ 181a Streczycielstwo
(1) Karze pozbawienia wolnosci od szesciu miesiecy do pieciu lat podlega ten, kto:
1. Wykorzystuje inng osobe, ktéra oddaje sie prostytucji lub

2. z uwagi na swoje korzysci majgtkowe nadzoruje inng osobe przy uprawianiu
prostytuciji, okresla czas, miejsce, zakres i inne okolicznosci uprawniania prostytucji lub
podejmuje dziatania, ktére majg jg odwies¢ od zamiaru porzucenia prostytucji i utrzymuje
w zwigzku z tym z nig zwigzki przekraczajgce pojedynczy przypadek.

(2) Karze ograniczenia wolnosci do lat trzech lub karze grzywny podlega ten, kto narusza
osobistg lub ekonomiczng niezaleznos¢ innej osoby poprzez to, ze w ramach dziatalnosci
gospodarczej wspiera uprawianie prostytucji przez inne osoby poprzez posrednictwo
stosunkéw seksualnych i utrzymuje w zwigzku z tym z nig zwigzki przekraczajgce
pojedynczy przypadek.

(3) Zgodnie z ustepami 1 i 2 karze podlega takze ten, kto podejmuje czynnosci podane w
ustepie 1 nr 1 i 2 lub wspiera w sposoéb podany w ustepie 2 w odniesieniu do swego

matzonka.
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3.3 Implementacja w polskim Kodeksie karnym

3.3.1 Znamiona czynéw zabronionych zwigzanych z handlem ludzmi

Art. 253.

§ 1. Kto uprawia handel ludzmi, nawet za ich zgoda, podlega karze pozbawienia wolnosci
na czas nie krotszy od lat 3.

§ 2. Kto, w celu osiaggniecia korzysci majatkowej, zajmuje sie organizowaniem adopc;ji
dzieci wbrew przepisom ustawy, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat
5.

Art. 204
§ 4. Karze okreslonej w § 3 podlega, kto zwabia lub uprowadza inng osobe w celu

uprawiania prostytucji za granica.

Art. 8 Przepiséw wprowadzajacych Kodeks karny*
Kto powoduje oddanie innej osoby w stan niewolnictwa albo uprawia handel niewolnikami,

podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3.

3.3.2 Regulacje pokrewne

Art. 203

Kto, przemoca, grozba bezprawng, podstepem lub wykorzystujgc stosunek zaleznosci lub
krytyczne potozenie, doprowadza inng osobe do uprawiania prostytucji, podlega karze

pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

Art. 204

§ 1. Kto, w celu osiggniecia korzysci majatkowej, naktania inng osobe do uprawiania
prostytucji lub jej to utatwia, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 2. Karze okreslonej w § 1 podlega takze ten, kto czerpie korzys$ci majgtkowe z
uprawiania prostytucji przez inng osobe.

§ 3. Jezeli osoba okreslona w § 1 lub § 2 jest maloletnim, sprawca podlega karze
pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 4. Patrz powyzej

* Dz.U.97.88.554
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Poréwnawcze zestawienie przepisow dotyczacych handlu ludzmi

Poréwnawcze zestawienie podobnych przepiséow

NIEMCY
§ 232 1. §2321 §23211 §232 1V § 2321V §233 §233a § 236
stary 2. stary nr2

POLSK
Art. 253/ Art. 253/ Art. 204/ Art. 204/ Art. 253/ Art. 253/ Art. 253/ Art. 18,19 Art. 253/
§ 1 §1 § 1 §2 § 1 § 1 §1 (TN §2
Art. 203/ Art. 203/ Art. 204/ Art. 204/ Art. 8 ogdline)
stary 1-3 stary 4+5 §3 §4
Art. 8 Art.8 Art. 8
§ 232 ustep | StGB [Kodeksu karnego] Art. 253 | (zasada)

Handel ludzmi — wykorzystywanie seksualne  Art. 203/ stary 4+5

Art. 8 Ustawy wprowadzajgcej polski Kodeks karny
wystepek, usitowanie zgodnie z ustepem Il karalne,

ustep V przypadek o $redniej cigzkosci

1. Alternatywa (zdanie 1):

TS Kto
TO innego
™ wykorzystujac wykorzystanie sytuacji krytycznej
sytuacje przymusowg bezradnosé
(specyficzne dla cudzoziemcdw)
TE podjecie lub kontynuacja doprowadzi do skfoni do prostytuciji
Prostytuciji wykorzystujacych czynno$ci seksualnych

na/ przed/ przez osoby trzecie
na/ przed/ przez osoby trzecie
Podmiot TB zamiar ewentualny zamiar bezposredni

Ramy kary 6 miesiecy do 10 lat 1 roku do 10 lat

29




3.4 Wyjasnienia w celu poréwnania przepiséw

3.4.1 Niewolnictwo i handel ludzmi

Paragrafy 232, 233 StGB sg poréwnywalne z artykutem 253 polskiego Kodeksu karnego
§ 232 StGB reguluje karalno$¢ wykorzystywania seksualnego, a § 233 StGB
wykorzystywanie sity roboczej. Regulacje te chronig wolno$¢ osobistg. Wymagajg one
formy zamiaru ewentualnego.

Sg one zasadniczo poréwnywalne z obiema alternatywami artykutu 253 § 1 polskiego
Kodeksu karnego. Regulacja ta chroni dobro prawne jakim jest wolnos$¢ cztowieka i jego
godnosé. Artykut 253 § 1 polskiego Kodeksu karnego wymaga formy zamiaru
bezposredniego.

Artykut 253 polskiego Kodeksu karnego poddaje karze z jednej strony handel ludzmi (§ 1),
a z drugiej strony nielegalng adopcje (§ 2). Karalne jest prowadzenie handlu ludzmi, tzn.

karze podlega ten, kto kupuje lub sprzedaje.

Paragraf 232 StGB przewiduje kare pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do 10 lat.
Kara pozbawienia wolnosci przewidywana artykutem 253 polskiego kodeksu karnego nie

powinna wynosi¢ mniej niz trzy lata.

Artykut 8 Przepisow wprowadzajgcych Kodeks karny przewiduje wyzszy wymiar kary i
réwniez odpowiada w czesciach paragrafom 232, 233 StGB. Znamiona czynu
zabronionego, ktére dotyczg niewolnictwa tak dostownie jak artykut 8 nie istniejg w
niemieckim StGB. Artykut 8 obejmuje dwie alternatywy.

Z jednej strony karalne jest zgodnie z artykutem 8 spowodowanie oddania innej osoby w
stan niewolnictwa. Jest tym kazde zachowanie powodujgce, ze osoba ta nie ma juz
zadnej mozliwosci decydowania o sobie. Drugg alternatywa artykutu 8 jest uprawnianie
handlu niewolnikami, tzn. handel ludzmi, ktérzy sg juz w stanie niewolnictwa. Z
niewolnictwem mamy do czynienia wtedy, gdy zarowno pozbawia sie wolnosci fizycznie,
jak i uniemozliwia sie na trwale samodzielne decydowanie o witasnym losie. Kara
pozbawienia wolnosci nie jest tu mniejsza niz trzy lata, a jej najwyzszy wymiar nie jest

ograniczony.

3.4.2 Handel ludzmi i przemyt ludzi

Paragrafy 232, 233 StGB nie uzalezniajg wyczerpania znamion czynu zabronionego od
przekroczenia granicy. Przemyt zagrozony jest karg w oddzielnych znamionach czynu
zabronionego zgodnie z Aufenthaltsgesetz, handel ludzmi moze by¢ zrealizowany takze

wtedy, gdy ofiary nim dotkniete wcale nie zmienig miejsca pobytu.
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Takze polski Kodeks karny wymaga dla karalnosci czynu przekroczenia granicy tylko w
przypadku artykutu 204 § 4. Artykut 204 § 4 przewiduje karanie czynu polegajgcego na
zwabieniu innej osoby w celu uprawiania prostytucji za granica. Przepis ten ma swe

zrodto w tym, ze Polska czesto jest krajem pochodzenia ofiar handlu ludzmi.

3.4.3 Ofiara ponizej 21 roku zycia lub ofiara maloletnia

Sktonienie do prostytuciji osoby w wieku ponizej 21 lat jest w Niemczech karalne zgodnie z
§ 232 ustep 1 2. Alternative StGB, jezeli sprawca doprowadza do podjecia lub kontynuacji
prostytucji. Alternatywa ta jest przez prokuratury w dalszym ciggu ograniczana poprzez
dyrektywy. Karalno$¢ wykorzystywania seksualnego dziecka ponizej 14 lat reguluje § 232
[l nr 1 StGB.

W Polsce artykut 204 § 3 polskiego Kodeksu karnego reguluje nakfanianie osoby
matoletniej do uprawiania prostytucji. Matoletnia jest w tym kontekscie osoba ponizej 18
lat.

3.4.4 Dygresja: Legalnosé prostytuciji
W Niemczech prostytucja jest legalna. W Polsce jest ona tolerowana. Ogdélna karalnos¢
klientéw prostytutek jedynie za korzystanie z ustug seksualnych nie jest w zwigzku z tym

przewidziana w kodeksach karnych obu panstw.

3.4.5 Handel dzieémi
Przepis § 236 StGB ustalajacy karalno$¢ handlu dzie¢mi odpowiada art. 253 § 2

polskiego Kodeksu karnego.
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4 Prawo postepowania karnego: Przeglad typowych dziatan interwencyjnych

Przeglad Niemiecki StPO [Kodeks postepowania karnego] Polski Kodeks postepowania karnego
Biegli: Autentycznosé¢ | § 93 Artykut 193

dokumentéw, poréwnanie pisma

Zajecie § 94,98 Art. 217.

Monitorowanie telekomunikacyjne

Art. 237 i kolejne

Przeszukanie

§ 102 i kolejne

Art. 219 i kolejne

Zabezpieczenie

§ 111 b i kolejne

Art. 291 i kolejne

Aresztowanie § 112,114 Art. 258.
Tymczasowe zatrzymanie § 127 Art. 243, 244
Pierwsze wkroczenie § 163,163 b Art. 303, 304
Oskarzenie positkowe § 395 Art. 53, 54

Represyjne wkroczenie policji

Niemiecki StPO

Polski KPK, Ustawa o policji

Prewencyjne wkroczenie policji

§§ 11 i nastepne dolnosaksonskiej ustawy Gesetz iiber die
offentliche Sicherheit und Ordnung (Nds. SOG)

§§ 2, 19, 19a Ustawy o policji

Prewencyjne srodki przymusowe

§§ 71 i nastepne Nds. SOG

§§ 14, 15 Ustawa o policji w polaczeniu z Rozporzadzeniem

Ministra Spraw Wewnetrznych

Uwagi

Jest to wybdr Srodkéw policyjnych o najwiekszym znaczeniu w
praktyce. Oba kodeksy postepowania karnego oferujg poza tym
mozliwos¢ dodatkowych obcigzen finansowych z zyskéw oraz
procesu adhezyjnego.
Stan pazdziernik 2008
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5 Postawy prawne kontroli policyjnych

5.1 Dolna Saksonia

Kontrole $rodowiska prostytutek stuzg w pierwszym rzedzie prewencji. Dla policji kraju
zwigzkowego Dolna Saksonia podstawg kontroli prewencyjnych jest ustawa
Niedersachsische Gesetz Uber die offentliche Sicherheit und Ordnung (Nds. SOG, Nds.
GVBI. 1998 S. 101, ostatnio zmieniona 2004 Nds. GVBI. 2004 S. 362).

Normami interwencji sg tu miedzy innymi:

§ 12 Nds. SOG Pytanie i obowigzek udzielenia informac;ji
§ 13 Nds. SOG Ustalanie tozsamosci

§ 24 Nds. SOG Wejscie do mieszkan i ich przeszukanie

Wymogiem we wszystkich przypadkach jest jednak istnienie zagrozenia, ktéremu nalezy

zapobiec.

Wejscie do agencji towarzyskiej w mieszkaniu (tzw. mieszkaniowki) i kontrola pracujacych
tam prostytutek mozliwe jest wbrew woli ,0soby odpowiedzialnej’, jesli mamy do czynienia
z tzw. ,mieszkaniem o ztej opinii”. Dla okreslenia tego nie wystarczy fakt, ze w mieszkaniu
tym odbywa sie prostytucja. W przesziosci zaistnieC musiaty takze inne sytuacje
wskazujgce na to, ze obiekt ten powoduje zagrozenie, np. skontrolowano tam osoby,
ktére popetnity wykroczenia wobec prawa (np. przebywaty na terenie Niemiec

nielegalnie).

W Niemczech od dnia 01.01.2002 obowiazuje Prostitutionsgesetz [Ustawa o prostytucji] °,
na mocy ktérej zaniechano oceny prostytucji jako czynnosci sprzecznej z dobrymi

obyczajami.

Skutki Prostitutionsgesetz byly wielokrotnie badane. Kwestia sprzecznosci z dobrymi
obyczajami nie jest tylko tematem specyficznym dla prostytuciji. Dla kontroli policyjnych

»Sprzecznos¢ z dobrymi obyczajami” nie ma znaczenia.

® Prostitutionsgesetz z dnia 20 grudnia 2001 (BGBII S. 3983)
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Podczas kontroli istotne sg w pierwszym rzedzie aspekty zwigzane z bezpieczenstwem.
Towarzyszaca uprawianiu prostytuciji przestepczo$é, jak streczycielstwo, handel ludzmi w
dalszym ciagu istnieje. Jej badanie i/ lub uzyskanie dla niej punktéw zaczepienia i poszlak

jest celem kontroli przeprowadzonych przez policje.

5.2 Polska

W Polsce kontrole przeprowadzane sg na podstawie artykutu 19 Ustawy o policji (z dnia 6
kwietnia 1990). Artykut 19 okresla, ze mozliwe jest przeprowadzenie kontroli operacyjne;.
Zgodnie z tym przepisem kontrole przeprowadzane sg w celu zapobiezenia, wykrycia i

ustalenia.

Na ten temat wiecej w wyciagu z przewodnika dla policjantdw opracowanego przez

Wyzszg Szkote Policji w Szczytnie:

Artykut 19 Ustawy o policji umozliwia zarzadzenie kontroli operacyjnych, jezeli inne
zastosowane przez policje srodki nie doprowadzity do zebrania materiatu dowodowego
umozliwiajacego tymczasowe aresztowanie sprawcy i przedstawienie zarzutu popetnienia
przestepstwa.

Czas stosowania kontroli nie moze by¢ dtuzszy niz 3 miesigce. Na wniosek Komendanta
Gtéwnego Policji lub Komendanta Wojewoddzkiego Policji Sad Okregowy moze

jednokrotnie przedtuzy¢ ten okres o kolejne trzy miesigce.
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6 Ktoére instytucje sa wlasciwe?

6.1 Dolna Saksonia

6.1.1 Dziatania prewencyjne i represyjne
Zasadniczo praca policyjna w zakresie przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i

obyczajnosci odbywa sie w nastepujacych instytucjach.

6.1.2 Wiasciwe miejscowo komendy policji (dyrekcje policiji)

Tu odbywajg sie kontrole i stwierdza sie tozsamos¢. Przyjmuje sie tu sprawy i
zawiadomienia o0 popetnieniu przestepstwa. Postepowania kierowane sg do
specjalistycznych wydziatéw. Po uzgodnieniach postepowania dotyczace handlu ludzmi
sg w pojedynczych przypadkach kontynuowane przez komendy wtasciwe ze wzgledu na

miejsce poetnienia przestepstwa.

6.1.2.1 Specjalistyczne wydziaty policji

Tu prowadzone sg merytorycznie wszystkie postepowania dotyczace $rodowiska
prostytutek. Chodzi to o postepowania, ktére w tle majg albo typowe dla tego sSrodowiska
spory/ nieporozumienia lub tez takie, ktére rozgrywajg sie w srodowisku prostytutek i w

ktorych ofiarami lub sprawcami sg osoby z tych srodowisk.

6.1.2.2 Urzedy kryminalne krajow zwigzkowych

W niektérych krajach zwigzkowych, na przyktad w Hamburgu, przestepczoscia w

srodowisku prostytutek zajmuje sie urzad kryminalny kraju zwigzkowego.

6.1.2.3 Stuzba celna, kontrola skarbowa nielegalnej pracy (nie policja)

Prowadzone sg tu sprawy dotyczace wykroczen przeciwko prawu pracy, jak np.

niezgtaszanie prowadzenia dziatalnosci przez prostytutki.

Nalezy tu wspomnie¢ o tym, ze w Niemczech istniejg strukturalne i organizacyjne réznice
w poszczegoélnych krajach zwigzkowych, a takze w obrebie samych krajow zwigzkowych.
W Dolnej Saksonii rozpracowywaniem wystepkéw w srodowisku prostytutek w Hanowerze
zajmuje sie Centralna Stuzba Kryminalna Dyrekcji Policji Hanower (patrz ponizej). W
Dyrekcji Policji Brunszwik w kazdym inspektoracie policji pracuje w komisariacie
specjalistycznym jeden odpowiedzialny pracownik merytoryczny. W Inspektoracie Policji
Brunszwik sg to pracownicy merytoryczni odpowiedzialni specjalnie za $rodowisko

prostytutek.
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W innych dyrekcjach policji jednostki odpowiedzialne za $rodowisko prostytutek
przyporzagdkowane sag do inspektoratow policyjnych. Zagadnieniami zwigzanymi ze
srodowiskiem prostytutek zajmujg sie tam centralne stuzby kryminalne, a tutaj komisariat
specjalistyczny 1.

Jak juz wspomniano powyzej, np. w Hamburgu przestepstwami przeciwko wolnosci

seksualnej i obyczajnosci zajmuje sie Urzad Kryminalny Kraju Zwigzkowego.

6.1.2.4 Przeprowadzanie kontroli na przyktadzie Dyrekcji Policji Hanower

Nalezy tu rozrézniac:

- kontrole prowadzone przez miejscowo wtasciwe jednostki policji,

- kontrole prowadzone przez jednostki specjalistyczne,

- kontrole prowadzone przez jednostki specjalistyczne o szczegdélnym tle/ z udziatem

innych urzedow jako dziatania represyjne.

6.1.2.5 Kontrole prowadzone przez wtasciwe miejscowo jednostki policji

Na przyktad w Dyrekcji Policji Hanower kontrole te realizowane sag przez
umundurowanych funkcjonariuszy patroli Inspektoratu Policji ,Hannover Mitte“, tam, gdzie
stojg prostytutki uliczne. Podczas kontroli ustalana jest tozsamos¢ kobiet. Poza tym
rejestruje sie miejsce i czas kontroli. Ewentualnie rejestruje sie rowniez przebywajace w
poblizu osoby, z ktérymi prostytutka sie kontaktuje oraz zwracajgce na siebie uwage
samochody osobowe. Zebrane dane przekazywane sg do specjalistycznej jednostki.

Wiasciwe miejscowo jednostki nie dokonujg kontroli w innych obszarach poza prostytucjg
uliczng w Hanowerze bez uprzedniego uzgodnienia z jednostkg specjalistyczng ZKD

Hannover - 2.2K.

6.1.2.6 Kontrole prowadzone przez jednostki specjalistyczne

Specjalny Komisariat ds. Prostytucji i Przestepczosci Kryminalnej 2.2K réwniez prowadzi
w ramach codziennej stuzby kontrole niezwigzane z konkretnymi podejrzeniami. Kontrole
te stuzg gtéwnie opracowaniu aktualnego obrazu sytuacji. Podczas nich odwiedzane sg
miejsca znane z uprawiania prostytucji (,mieszkaniowki’, domy, w ktérych prostytutki
wynajmujg pokoje/ agencje towarzyskie/ lovemobils). W rozmowach z prostytutkami
rejestruje sie obok ich danych osobowych takze uzywane podczas pracy pseudonimy, co

przy pézniejszych postepowaniach utatwia identyfikacje osoby.
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6.1.3 Dziatania represyjne

Kontrole przeprowadzane przez jednostki specjalistyczne mogg nastepowacC takze z
okreslonego powodu i z udziatem innych instytucji i urzedéw. Jezeli odnosnie danej
agencji towarzyskiej/ domu publicznego istniejg przestanki wskazujace na dokonanie tam
czyndéw zabronionych, to zostaje ono celowo skontrolowane w ramach scigania karnego.
Jako przyktad poda¢ mozna tutaj agencje/ burdele, w ktérych jako prostytutki dziatajg np.
kobiety z Europy Wschodniej w wieku ponizej 21 lat, badz matoletnie ponizej 18 lat czy
tez kobiety bez prawa pobytu. Informacje sa nastepnie zestawiane i porownywane aby
moc podjgé dziatania skierowane przeciwko osobom odpowiedzialnym za ten stan
rzeczy.

Inne instytucje lub urzedy sa w poszczegdlnych przypadkach dotaczane celowo do
kontroli. Kontrole sg wiec przeprowadzane z wigczeniem wtasciwych urzedow miejskich w
zakresie wykroczen przeciwko prawu budowlanego oraz w celu sprawdzenia koncesji i

pozwolenia na sprzedaz alkoholu.

6.2 Polska

W Polsce wszystkie jednostki policji realizujg zadania $cigania karnego i dziatanh
kontrolnych, a szczegdlnie jednostki specjalne i specjalistyczne, ktére zwalczajg handel
ludzmi, oraz funkcjonariusze policji, komendanci miejscy i regionalni oraz funkcjonariusze
policji na poziomie kazdego wojewoddztwa.

Prostytucja jest w Polsce tolerowana. Scigane i karane jest wykorzystywanie osob
trzecich do prostytucji, a takze handel ludzmi i niewolnictwo. Regulacje dotyczace kontroli

i sprawdzania dokumentéw zawiera ustawa o policiji.
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7 Jak przebiegaja kontrole?

7.1 Dolna Saksonia

Podczas rozmowy podejmuje sie prébe ustalenia, czy istniejg przestanki wskazujgce na
niedobrowolng prace osob w prostytucji. Poza tym nalezy przekaza¢ prostytutkom, ze
dziatania policji nie sg skierowane przeciwko nim, lecz przeciwko ewentualnym
sutenerom!), osobom uprawiajgcym handel ludzmi i przemytnikom ludzi. Informuje sie o
mozliwosci nawigzania kontaktu ze specjalistyczng placowkg doradcza, oraz wyjasnia sie,
ze w sytuacji kryzysowej kobieta moze by¢ natychmiast umieszczona w schronisku i
otrzymaé odpowiednig opieke. Podczas kontroli w agencjach probuje sie tez wyjasnié
rzeczywisty zakres kompetencji osob odpowiedzialnych za dane miejsce - kto prowadzi
agencje, kto nig zarzadza, kto jest figurantem, na ktérego zarejestrowano dziatalnos¢ i nie
posiada w rzeczywistosci zadnego wptywu na jego funkcjonowanie, itp.

W zaleznosci od wielkosci agencji oraz od liczby pracujacych tam oséb 2.2K - Specjalny
Komisariat ds. Prostytucji i Przestepczosci Kryminalnej kontrole przeprowadza 2 do
maksymalnie 10 funkcjonariuszy.

Nalezy tu wspomniec€, ze gesto$¢ zatrudnienia w réznych jednostkach zajmujacych sie
srodowiskiem prostytutek w samym kraju zwigzkowym Dolna Saksonia rézni sie.
Inspektoraty policji, ktére zajmuja sie terenami wiejskimi nie prowadza kontroli tak czesto

jak mieszczace sie w takich aglomeracjach jak Hanower.

Kontrole przeprowadzane sg zasadniczo przez dwdéch funkcjonariuszy. Podczas kontroli
przeprowadzane sg wywiady z kobietami, ustala sie ich tozsamo$¢ i przekazuje sie im
wizytowki policjantow.

Funkcjonariusze dbajg o to, aby spotkania odbywaty sie w spokoju a prostytutki byty
traktowane z szacunkiem. Wobec osoby odpowiedzialnej/ prowadzacej agencje przyjmuje
sie w miare mozliwosci postawe formalng badz zdystansowang. Unika¢ nalezy w kazdym
przypadku fraternizowania sie¢ z osobami odpowiedzialnymi za funkcjonowanie agenciji.
Osoba prowadzaca takg placéwke nie moze po przeprowadzonej kontroli mie¢ mozliwosci
przyjmowania wobec prostytutek postawy ,przyjaciela policji” i sugerowania im w ten

sposéb, ze takze z jej strony nie mogg oczekiwa¢ pomocy.

Wazne jest réwniez to, aby przeprowadzac¢ wywiad z prostytutkg w miare mozliwosci w
cztery oczy, w niekrepujacej sytuacji. Unika¢ nalezy tego, aby osoby trzecie przekazywaty
tres¢ rozmow dalej i aby prostytutka musiata sie obawiac, ze sutenerzy i streczyciele

dowiedzg sie, o czym rozmawiata z policja.
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7.2 Polska

W Polsce osoba kontrolowana musi sie wylegitymowaé. Funkcjonariusz policji
prowadzacy kontrole sprawdza, czy podane przez kontrolowang osobe dane osobowe sg
autentyczne. Sprawdza on takze, czy osoba nie jest poszukiwana. W przypadku
prostytucji funkcjonariusz policji pyta o miejsce pobytu, adres zameldowania i dochody.
Sprawdzane jest, czy osoba legalnie przebywa w Polsce. Wiekszosé tych kontroli

przeprowadza Straz Graniczna.

Nie ma uniwersalnej metody dla wszystkich postepowan i przestuchania ofiar. Nalezy
jednak prébowacé stworzy¢ atmosfere, w ktorej ofiara czuje sie bezpiecznie. Utrudnieniami
sg brak intymnej atmosfery rozmowy, brak znajomosci jezyka przez ofiare i przez
funkcjonariuszy, brak doswiadczenia policjantow w obszarze psychologii. Nalezy
uwzgledni¢ potrzeby ofiary w zakresie palenia tytoniu, zywnos$ci oraz napojow. Ofierze

nalezy wyttumaczyc¢ , ze jest w tym miejscu bezpieczna i ze chce sie¢ jej udzieli¢ pomocy.

Przyktad strategii przeprowadzania wywiadu
Podczas konferencji w roku 2007 przedstawicielka polskiej policji zaprezentowata

przyktadowo nastepujaca strategie przeprowadzania wywiadu:

Podczas przestuchania nalezy stworzy¢ atmosfere, w ktorej ofiara nabiera zaufania do
przestuchujacej osoby, np.: przedstawi¢ sie imieniem i nazwiskiem, zaproponowaé

kawe, herbate lub papierosa, itp.

W miare mozliwosci osoba przestuchujgca powinna by¢ ten same;j ptci, co ofiara.
Nalezy uzywaé sformutowan, ktére dadzg ofierze — swiadkowi poczucie bezpieczenstwa,
np. ,jestes tu bezpieczna”, ,zatroszczymy sie o ciebie” lub ,potrzebujesz pomocy

lekarskiej?”, itp.

W Zadnym wypadku nie nalezy sktada¢ obietnic bez pokrycia, poniewaz moze to w
przysztosci doprowadzi¢ do tego, ze ofiara-Swiadek wycofa swoje zeznania i nie

bedzie juz gotowa do wspotpracy.
W przypadku, gdy ofiara-Swiadek nie relacjonuje natychmiast i spontanicznie, osoba

przestuchujgca powinna spokojnie poczeka¢ na relacje, nie okazujac przy tym

zniecierpliwienia i rozdraznienia.

42



Nalezy z uwagq przystuchiwac sie relacji ofiary, starac sie jej nie przeszkadzaé i stale
mysle¢ przy tym o tym, zeby nie zerwaé kontaktu. O szczegdtowe wyjasnienie
ewentualnych watpliwoéci nalezy prosi¢ dopiero wtedy, gdy ofiara zakonczyta swojg
relacje; z najwiekszym prawdopodobienstwem stwierdzi¢ mozna, ze zeznania nie

zostang wtedy juz odwotane.

Przy kontakcie z ofiarg-$wiadkiem nie nalezy w zadnym wypadku ocenia¢ jej dziatan, ani
werbalnie ani niewerbalnie nie nalezy jej dawa¢ do zrozumienia, ze probuje sie

znalez¢ powdd, dla ktérego jest ona gotowa np. pracowac jako prostytutka.

Jezeli nie jest to absolutnie konieczne, nie nalezy informowac czionkéw rodziny swiadka-
ofiary, jaki rodzaj pracy ona wykonuje, poniewaz mogtaby ona wtedy ostatecznie

utraci¢ ponownie nawigzane, dobre relacje ze swojg rodzina.

W przypadku, gdy stwierdza sie istnienie realnego zagrozenia $wiadka-ofiary ze strony
sprawcy, nalezy zaoferowa¢ jej aktywne wsparcie ze strony organizacji

pozarzgdowych, ktérych praca polega na udzielaniu pomocy ofiarom handlu ludZzmi.

W przypadku, gdy ofiara-Swiadek jest cudzoziemka, nalezy poinformowac jg o tym, ze
istnieje mozliwos¢ ztozenia zeznah przed sadem juz w ramach postepowania
przygotowawczego, co sprawia, ze nie musi by¢ ona obecna na postepowaniu
gtébwnym; wskazanie tej mozliwosci moze spowodowa¢ wzrost gotowosci do
sktadania zeznan, poniewaz usuwa sie obawy zwigzane z koniecznoscig staniecia

oko w oko ze sprawca.

W przypadku, gdy ofiara-swiadek jest cudzoziemka przebywajgca na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej nielegalnie, nalezy poinformowaé jg o tym, ze jej dalszy
pobyt w Polsce moze zosta¢ zalegalizowanych poprzez tytut uprawniajgcy do

pobytu, co réwniez ma pozytywny skutek dla gotowosci do sktadania zeznan.
Swiadka-ofiare poinformowaé nalezy takze o tym, ze w przypadku gdyby konieczne
okazatoby sie okazanie jej sprawcy, czynnosé ta przeprowadzona zostanie wylgcznie za
pomocg tzw. lustra weneckiego, co wyklucza bezposredni kontakt Swiadka-ofiary ze

sprawca.

Sytuacja podczas przestuchania zostanie szeroko omoéwiona w rozdziale 10.
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8 Jak sg opracowywane i przekazywane dalej informacje z

kontroli?

8.1 Dolna Saksonia

Na przyktadzie Dolnej Saksonii omoéwimy jak sg gromadzone i opracowywane informacije

8.1.1 Policyjny system analizy ,,Nivadis*

W pierwszej kolejnosci kontrolowana osoba i sprawa prowadzona przez policje
rejestrowane sg w systemie Nivadis. Tutaj mozliwe jest jedynie wyszukiwanie informaciji
odnosnie osoby badz szukanie wedlug miejsc i wydarzen/ czynow karalnych.
Sprawdzenie, czy okreslona osoba ma kontakty ze Srodowiskiem prostytutek nie jest tu

mozliwe.

8.1.2 Zbiér tematyczny ,, TBS”
W Hanowerze, Hildesheim i Brunszwiku istniejg lokalne bazy danych. Rejestrowane sg w
nich wydarzenia w $rodowisku prostytutek (kontrole/ wskazéwki/ przestepstwa). Do bazy

wprowadzane sg nastepujgce dane:

¢ Dane osobowe/ pseudonimy uzywane w pracy

¢ Rola osoby

e Rodzaj zdarzenia

e Data/ miejscowos¢

¢ Numery telefonéw, pojazdy

o Miejsce, ,zaktady”, w ktérych uprawia sie prostytucje
o Osoby kontaktowe

o Wszystkie inne istotne informacje z postepowania karnego

Za pomocg TBS mozna wyszukiwac informacje, kiedy okresdlona osoba po raz pierwszy
pojawita sie w Srodowisku prostytutek, z kim sie kontaktuje, w jakich miejscach pracuje,
itp. Mozliwe jest tu o wiele bardziej szczeg6towe niz w Nivadis wyszukiwanie informacji o

charakterystycznych powigzaniach w srodowisku prostytutek.

8.1.3 Inne pliki (DOK Domesch, pliki dotyczace handlu ludzmi, itp.)
Nie bedziemy sie w tym miejscu zajmowali innymi bazami danych, w ktérych rejestrowane
sg szczegolnie ciezkie bgdz specjalne sprawy, poniewaz nie sg do nich wprowadzane

wyniki ,kontroli przeprowadzanych podczas codziennej pracy”.
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8.2 Polska

Wszystkie informacje pochodzace z kontroli i interwencji policyjnych sg zbierane i
uzywane w aktach spraw operacyjnych, ktére prowadzone sg jeszcze podczas
postepowania przygotowawczego. Uzyskane informacje stuzg do analizy potencjalnych
przestepstw w obszarze prostytucji, migracji prostytutek, itp.

Czasami informacje z kontroli dotgczone sg w formie oficjalnych dokumentéw (np. notatka

stuzbowa) do toczacych sie postepowan sadowych lub postepowan przygotowawczych.
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9 Po czym rozpozna¢ mozna ofiary i sprawcéw handlu ludzmi?

9.1 Ofiara handlu ludzmi

Cechy, po ktérych rozpozna¢ mozna ofiare handlu ludzmi, zarébwno w Polsce jak i w
Niemczech sg trudne do okreslenia, istniejg jednak pewne punkty wspédlne, ktore

uzasadniajg podejrzenie, ze dana osoba jest ofiarg handlu ludzmi, jak np.:

¢ (Osoba nie ma swojego paszport/ dowodu osobistego

o (Osoba nie méwi w jezyku kraju, w ktérym wystawiony zostat paszport

o Osoba postuguije sie fatszywym lub sfatszowanym paszportem

o Osoba funkcjonuje tylko w jednym miejscu, nie ma kontaktdéw poza srodowiskiem
prostytutek

e Osoba ma na sobie slady przemocy (since, uszkodzenia ciata)

e Osoba wyglada na skrepowang zaistniatg sytuacjg (jest przestraszona,
niespokojna, zdominowana)

¢ Rozmawia z osobami trzecimi tylko po upewnieniu sie (poinstruowana)

¢ Istniejg poszlaki wskazujace na zawarcie przez osobe fikcyjnego matzenstwa

o (Osoba nie moze sama dysponowa¢ uzyskanym wynagrodzeniem (oddaje osobom
trzecim)

o Osoba sptaca fikcyjne diugi (nabycie odziezy, sptata kosztéw podrézy)

o Osoba ma przy sobie materialy dotyczace jej pracy na pismie (zwroty zwiazane z
pracg prostytutek, ceny, ustugi)

e Podaje sprzeczne dane na temat celu podrézy, pobytu

9.2 Sprawca

Trudno jest réwniez okresli¢ jednoznacznie typ sprawcy trudnigcego sie handlem ludzmi,

wiec takze w tym zakresie poda¢ mozna jedynie punkty odniesienia.

Sprawcy wykorzystujg w wiekszosci kanaty migracji i popyt na prace w kraju docelowym,
a wysoka marza jaka mogg uzyska¢ jest zachecajgca. Zwykle tez  sprawstwo
ograniczone jest do okreslonego obszaru odpowiedzialnosci, a w grupach sprawcéw
istnieje podziat zadan. Dysponujg oni siecig informatoréw w krajach pochodzenia, tranzytu
i w krajach docelowych. Organizujg przemyt i posrednicza w przekazywaniu ofiar
sutenerom/ streczycielom i agencjom towarzyskim. Czesto sprawcy wywierajg wptyw na

ofiare, korzystajac z zaufania jakim ich obdarzyta, zwtaszcza, ze niektorzy sg bytymi
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partnerami ofiar z kraju pochodzenia, a tym samym jedyng osobg kontaktowg. Przemyt i
handel ludzmi moga wystepowac¢ réwnolegle. Ciggle stwierdza sie, ze nizej podane

obszary dziatalnosci mogq przemawia¢ za sprawstwem:

e Werbujacy

e Przemycajacy

o Kierowcy

e Straznicy

e Streczyciele

e Prowadzacy/ zarzadzajgcy agencjami towarzyskimi
e Bramkarze/ ochroniarze

e Fatszerze dokumentéw

Zatacznik nr 1 zawiera ulotke Urzedu Kryminalnego Kraju Zwigzkowego Dolnej Saksonii,
ktéra uwrazliwia¢ ma takze tych funkcjonariuszy policji, ktérzy nie specjalizujg sie w

zwalczaniu handlu ludzmi.
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10 Przestuchanie ofiar i traktowanie ofiar w szoku pourazowym

Prowadzenie przez policje przestuchan ofiar handlu kobietami oraz odpowiednie
traktowanie ofiar-Swiadkéw, ktére przeszlty szok pourazowy, rowniez przedstawione
zostang w formie poréwnania dziatan prowadzonych w Polsce i w Niemczech. Rozdziat
ten bazuje na wspdlnych wynikach, ktére zostaty wypracowane podczas warsztatow
policjantéw i pracownic poradni obu krajow. W wiekszosci dostrzezono aspekty wspdlne
dla obu krajéw. Pojedyncze réznice uwarunkowane sg przepisami lub strukturg policji w
danym kraju. W obu krajach wyraznie brakuje informacji i szkolen dotyczacych
traktowania ofiar w szoku pourazowym. Policjanci zdajg sie tu na swoje wiasne
doswiadczenia i znajomos¢ natury ludzkiej. W rozdziale tym podane zostang takze
informacje z materiatdw szkoleniowych z Polski®. Odsytamy tu takze do ,Wytycznych

dotyczacych szoku pourazowego” ’

Federalnego Urzedu Kryminalnego Niemiec.
Dlatego przedstawione zostang obszernie nastepujace punkty odgrywajace duzg role w
pracy policji z ofiarami handlu ludzmi:

o Pierwsza interwencja i kontakt z ofiarami

e Zapobiezenie kontaktom ofiar ze sprawcami

o Postrzeganie ofiary

e Sposob postepowania i zalecenia podczas przeprowadzania przestuchania

e Ustalenie przyczyn wskazujacych na traumatyczng sytuacje

¢ Rozpoznanie szoku pourazowego u ofiary

e Odpowiednie traktowanie ofiar-Swiadkéw w szoku pourazowym

o Dalsze sledztwo w zaleznosci od przypadku

10.1 Pierwsza interwencja i kontakt z ofiarami handlu ludzmi

Pierwsza interwencja i kontakt z ofiarami ma miejsce podczas przeszukania (rzadko) lub
w wiekszosci przypadkéw podczas kontroli. Jezeli ofiara zwréci sie bezposrednio do
policji, to do pierwszego kontaktu dochodzi w jednostce policji (na posterunku).

Wazna jest przy tym zewnetrzna i wewnetrzna sytuacja ofiary pomiedzy pierwszg
interwencjg i przestuchaniem, tzw. ,sytuacja startowa”. Na poczatku przy zbieraniu

informacji badz przyjmowaniu zawiadomienia o przestepstwie obowigzuje w Polsce i w

® Przewodnik dotyczacy zwalczania i prewencji handlu ludzmi dla funkcjonariuszy policji, Dr.
Janusz Bryk, Irena Malinowska, Szczytno 2008 (zostanie wkrétce opublikowany)

" Wytyczne dotyczace szoku pourazowego” ukaza sie wkrotce
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Niemczech ta sama ,zasada siedmiu ziotych pytan®, tzn. kto, co, kiedy, gdzie, jak,
dlaczego i po co?
Nastepujace pytania, ktére w polskich materiatach szkoleniowych podawane sg jako
przyktady, pomagajg funkcjonariuszom policji dokumentowa¢ informacje uzyskane od
ofiary:

o Kiedy nastgpit pierwszy kontakt z osobg prowadzaca werbunek?

e Czy osoba ta kiedykolwiek rozmawiata z ofiarg telefonicznie?

e (Czy zostata ona wprowadzona w btad odnosnie pracy, ktérg miata wykonywac?

e (Czy sama poniosta koszty sporzadzenia dokumentow i koszty podrézy?

e Kiedy i gdzie zostata przekroczona granica, czym?

e Czy granice przekroczono legalnie?

e Czy sprawcy znajg adres, ewentualnie adres rodziny, cztonkoéw dalszej rodziny?

e Jak ofiara zostata przekazana innym, w jaki sposéb?

e W jaki sposob osoba ta byta zmuszana do pracy?

¢ lle pieniedzy otrzymata za swoje ustugi?

e Czy sa inne osoby, ktore znajdowalty sie w takiej sytuac;ji?

Jeszcze bardziej wyczerpujgce pytania zawiera polski algorytm w punkcie 11 (zatgcznik
7). Chodzi tu o obszary nawigzania kontaktu z osobg werbujgca, okolicznosci wyjazdu,
okolicznosci w miejscu przeznaczenia, okolicznosci wykonywania pracy. Pytania te sg
pomocne nie tylko przy pierwszym kontakcie, ale takze przy kolejnych czynnosciach
Sledczych, ktére realizowane sg nastepnie jako konieczne dziatania. W przypadku
podejrzenia handlu ludzmi do sprawy wigczona jest specjalistyczna jednostka. W
Niemczech przypadki tego rodzaju przekazywane sg zasadniczo do jednostek
specjalistycznych. W Polsce natomiast przekazanie przypadku nastepuje w razie
potrzeby. W tych przypadkach nadzoér przejmujg specjalne wydziaty ds. zwalczania
handlu ludzmi w wojewoddzkich komendach policji, a odpowiedzialny funkcjonariusz/ lub
jednostka policji pozostaje z nim w kontakcie. Aby uzyskaé¢ stabilne zeznanie ofiary-
swiadka konieczne jest wyczerpujace poinformowanie ofiary o ochronie ofiar i prawach
ofiar. Wskazac tu nalezy takze organizacje pozarzadowe i specjalistyczne poradnie, ktére
w obu krajach udzielajg porad ofiarom handlu ludzmi, sprawujg nad nimi opieke i mogg

udzieli¢ im pomocy.

Uniemozliwienie kontaktéw ofiary ze sprawca
W czasie pierwszej interwencji nalezy stworzy¢ wlasciwg dla danej sytuacji atmosfere,
oraz traktowac¢ ofiare w odpowiedni sposéb, poniewaz ofiary czesto sg zastraszane przez

sprawcow. Wmawia sie im, ze zostang aresztowane i deportowane, gdy tylko nawigzg
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kontakt z policjg lub poinformuja o sytuacji, w ktorej sie znajdujg. Poszkodowane byty
zupetnie zdane na handlarzy ludzmi i streczycieli i musiaty dla nich pracowaé. Sprawcy
wywierali na nie nacisk psychiczny i kontrolowali je. Z reguty méwiono im rowniez, ze w
Niemczech lub w Polsce, jezeli sg imigrantkami, nikt im nie pomoze oraz ze nie powinny
mowi¢ policji ani stowa o dziatalnosci, do ktorej sg zmuszane. Przy kontakcie z policjg
(podczas kontroli lub bezposrednio na komisariacie policji) ofiary sg przerazone i
zaskoczone, poniewaz nie wiedzg, co bedzie sie z nimi dalej dziato. Ofiary sg
wystraszone, czesto w szoku, gdyz zaktadajg, ze bedg traktowane jak przestepcy. Aby
ofiary miaty poczucie bezpieczenstwa, muszg jak najszybciej opusci¢ miejsce gdzie
dokonano czynéw przestepczych i zosta¢ oddzielone od ich sprawcéw. Dopiero wtedy

mozna nawigzac z nimi kontakt i rozpoczg¢ rozmowy.

Percepcja ofiary — sytuacja wewnetrzna i zewnetrzna

Nalezy w kazdym wypadku uwzglednia¢ psychiczng i fizyczng kondycje ofiary. Takie
podejscie stuzy jakosci zeznan ztozonym przez ofiare i zbudowaniu zaufania pomiedzy
ofiarg i policja. Wiele z ofiar handlu ludzmi nie traktuje siebie jako ofiary, dlatego nie
nalezy pogtebia¢ roli ofiary, lecz wyjasni¢ na czym polega ich sytuacja i status ofiary.

W jednostkach policji w obu krajach przeprowadzana jest od przypadku do przypadku
kontrola tozsamosci. Kontrola ta pogtebia jeszcze brak zaufania u kobiet, poniewaz
muszg sie one czesciowo w obecnosci policjantki rozebra¢ (kilka przyktadow z Niemiec),
a nastepnie sg od nich pobierane odciski palcéw (zaréwno w Niemczech, jak i w Polsce).
Do tego momentu brakuje ttumacza, wiec kobietom nie ttumaczy sie tego, co sie z nimi
dzieje. Bywa, ze zadawane im sg bezposrednie pytania dotyczace ich przezy¢, co je
przerasta. Z relacjonowanych doswiadczen z Niemiec wynika, ze zatrzymania przebiegajg
bardzo szybko, wiec ofiary nie majg czasu na zabranie swych rzeczy osobistych. W koncu
siedzg wiec po kontroli nierzadko pdétnagie w celi i czekajg na dalsze wydarzenia.
Nastepnie sg przestuchiwane przez funkcjonariuszy $ledczych. Przestuchanie i zwigzane
Z nim sktadanie zeznah trwaja kilka godzin, jesli nie kilka dni.

Jesli jest to konieczne, to zaleca sie obecno$¢ funkcjonariuszki kobiety. W tej sytuacii
poszkodowane mogg doswiadczy¢ flashback (ponownego przezycia poprzedniej sytuacji
psychicznej). Oznacza to, ze powracajg one do sytuacji traumatycznej w ktérej musiaty
pod przymusem rozebra¢ sie przed klientami czy streczycielami. Przy pobieraniu
odciskow palcdw rowniez nalezy wyjasnia¢, jak zostanie to zrobione. Przy tych
czynnosciach obecna byé powinna ttumaczka/ ttumacz. Jezeli nie ma ttumaczenia, moze
dojs¢ do tego, ze ofiara odda siebie (jeszcze raz) jako obiekt, co prowadzi takze do
wytworzenia mechanizmow obronnych. Gdy ofiary muszg nastepnie w poczekalni czekaé

na przestuchanie, nalezy sprawdzaé, jak sie one czujg. Nie powinny one np. siedzie¢ na
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podtodze. Tego rodzaju podejrzane zachowanie moze wskazywacC na szok (tak zwany
stan Freeze), ktory moze nastepnie przeistoczy¢ sie w utrate swiadomosci. Jezeli na
posterunku policji znajdujg sie koce lub odziez (np. pomieszczenie z odziezg jak w
Hanowerze), to mozna je zaoferowac¢. Dziatania natychmiastowe odgrywajg duzg role w
dalszych kontaktach z ofiarami. Podejmowane kroki, powinny by¢ wyraznie
zapowiedziane i objasnione, zapewni to ofiarom jasno$¢ sytuacji i pomoze lepiej
zrozumieC wtasne potozenie.

Jezeli policjant wykazuje sie kompetencjg przy wyjasnianiu ofiarom kwestii ochrony i

praw ofiar, to buduje sie zaufanie wobec policji jako instytucji.

Nastepujace punkty obowigzujg przy pierwszych kontaktach z poszkodowanymi:
e Percepcja psychicznej i fizycznej kondycji ofiary
e Nie pogtebianie roli ofiary
e Uwzglednianie specyfiki etniczneji kulturowej ofiary
¢ Woyjasnienie sposobu postepowania policji (traktowanie, cel)
e Traktowanie podmiotowe - wtgczenie ofiary do uzgodnieh
e Korzystanie z pomocy ttumacza (w przypadku emigrantek)

¢ Informacje dotyczace poradnictwa

10.2 Sposob postepowania przy prowadzeniu przestuchania

Poniewaz przestuchania sg dopasowywane mozliwie indywidualnie do danej ofiary, nie
ma uniwersalnej metody w obu krajach i we wspodipracy transgranicznej. Podczas
pierwszego przestuchania ofiara czesto sprawia wrazenie zastraszonej, a takze powstaje
wrazenie, ze sytuacja jg przerasta. Pierwszy kontakt z ofiarg powinien w miare mozliwosci
by¢é rozmowa informacyjng. Mozna przedstawi¢ tu ofiarom, jak wyglada przebieg

postepowania przygotowawczego.

Miejsce i pomieszczenie przestuchan

Podczas pierwszych i nastepnych przestuchan okazato sie, ze przestuchujacy
funkcjonariusz i ttumacz nie powinny sie zmieniaé. Praktyka pokazuje, ze ofiary handlu
ludzmi z reguty skiadajg swoje cate zeznanie podczas kilku przestuchah. Poniewaz
przestuchania te sg czasochtonne i tresciowo bardzo kompleksowe, nalezy poszukac
odpowiedniego pomieszczenia, w ktérym przestuchanie przebiega¢ moze bez zakiécen.
Przestuchania odbywajg sie w dwoéch ré6znych miejscach w zaleznosci od prawnej sytuaciji
ofiary. Ofiara przebywaé moze w areszcie deportacyjnym (kilka przypadkéw w Niemczech
i pojedyncze przypadki w Polsce). Zeznania skladane sg wtedy czesciowo na miejscu. W

wiekszos$ci przypadkow zeznania skltadane sg jednak na komendzie policji.
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Jezeli potencjalna ofiara przebywa w wiezieniu, to mozna miedzy innymi poprzez wizyty
sktadane przez pracownikow poradni wyjasni¢, czy jest ofiarg i czy jest gotowa do
sktadania zeznan. W tej sytuacji powiadomiony funkcjonariusz(ka) nie powinien dtugo
czekaé, poniewaz czas oczekiwania w zaktadzie karnym utrudnia uzyskanie zeznan
zawierajgcych szczegotowych informacji i doktadnych danych. Zamkniecie w zakfadzie
odosobnienia wzmacnia w przypadku kobiet w szoku pourazowym okreslone cechy
psychiczne, jak brak poczucia czasu, zapominanie, utrata zaufania, rozmyte poczucie
rzeczywistosci i bezradnos¢. Do tego dochodzi ,zolacja® w areszcie. Dlatego
przestuchanie nalezy przeprowadzi¢ jak najszybciej i to najlepiej w pozbawionym

zaktécen pomieszczeniu poza wiezieniem.

W chronionym miejscu ofiara zyskuje wiecej respektu i godnosci oraz wrazenie, ze nie
jest traktowana instrumentalnie i nie zostanie znéw pozostawiona samej sobie.
Niezaleznie od tego, czy przestuchanie odbywa sie w czy poza osrodkiem odosobnienia,
mozna dla obu wariantow powtdérzy¢: najwyzszy priorytet powinno mie¢ stworzenie

poczucia bezpieczenstwa i udostepnienie pomieszczenia pozbawionego zaktdcen.

Sytuacja i atmosfera w pomieszczeniu przestuchan

Gdy jestesmy juz na tym etapie, istotne sg sytuacja i atmosfera panujgca w
pomieszczeniu przestuchah. Funkcjonariusz prowadzacy przestuchanie moze uzyska¢ u
ofiar pozytywne nastawienie do rozmoéwcy poprzez kontakt wzrokowy, aktywne stuchanie,
pozwolenie na dokonczenie wypowiedzi, cierpliwos¢ i powstrzymywanie sie od
wypowiedzi oceniajgcych.

Regutg jest, ze swiadkowi oferuje sie miejsce i pyta sie o forme, w jakiej nalezy sie do
niego zwraca¢. Natychmiastowe zwracanie sie na ,ty“ nie sprzyja traktowaniu z
szacunkiem. Szczegodlnie w kulturze wschodnio-europejskiej jest dla kobiet normalne, ze
przy pierwszym kontakcie zwraca sie do nich per ,pani‘. W innym wypadku mogg czu¢ sie
zdegradowane, podobnie jak wczesniej, gdy byly w rekach handlarzy ludzmi. Ofiara jest
czesto bardzo zdenerwowana, poniewaz w wiekszosci przypadkéw po raz pierwszy w
zyciu zeznaje na policji. Nalezy pamieta¢ réwniez o tym, ze ofiara w miare mozliwosci
powinna cos zjes¢ i otrzymaé cos$ do picia. Pomocne moze by¢ wyrazenie zgody na
zapalenia papierosa. Srodki te dajg poszkodowanej poczucie, ze moze uzyskaé nieco

przestrzeni i jest traktowana powaznie.

Tak dtugo, jak na miejscu nie ma ttumaczki, nie nalezy opowiada¢ dwuznacznych
dowcipow i wygtaszaé komentarzy dotyczacych ofiary. W przeciwnym wypadku moze

poczué sie wysmiana, nawet jesli w rzeczywistosci nie rozmawiano o niej. Jezeli jest to
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konieczne, nalezy je nastepnie przettumaczy¢ i objasnié. Jezeli policjanci pracujg pod
wptywem ogromnego stresu, to moze to prowadzi¢ do powstania atmosfery chaosu, co w
tatwy sposob zostanie przeniesione na $wiadka. Moze to doprowadzi¢ do powstania
traumatycznych wspomnien (flashback). Mozna to wyjasni¢ tym, ze handlarze ludzmi
zawsze przekazujg ofiarom presje czasowaq, nie dajgc im mozliwosci zrozumienia tego i
bez wgladu w swojq sytuacje.

Poniewaz temat prostytucji obcigzony jest wstydem i poniewaz nie rzadko mamy do
czynienia z gwattami, funkcjonariusze podczas przestuchan nie powinni sie zmieniaé.
Podczas przestuchania wytwarza sie osobowo powigzang ptaszczyzne zaufania. Tak
samo wazne jest to, aby inni funkcjonariusze policji nie wchodzili do pomieszczenia
przestuchan bez pukania. Moze to w ofiarach wywotywa¢ wspomnienia zwigzane np. z
wchodzeniem streczycieli czy innych sprawcéw. Nie musi tak by¢, ale zdarzato sie, ze w
ofiarach nastepowata blokada i nie byly one juz zdolne do kontynuowania zeznan.
Natychmiastowe wpisywanie zeznah do komputera powoduje niepokdj i przerywa czesto
wypowiedz ofiary. Rowniez to moze by¢ przyczyng blokady.

Na zyczenie ofiary przy sktadaniu zezna¢ powinna by¢ obecna doradczyni lub adwokat.

Ttumaczenie

W obszarze wszystkich kobiet swiadkéw-ofiar z zagranicy (nie tylko ofiar handlu ludzmi)
szczegoblne znaczenie ma obecnos¢ tlumacza. Nalezy korzystaé tylko z pomocy
doswiadczonego ttumacza badz ttumaczki (ktéry dorést do tej roli). Ofiara przed
przestuchaniem w charakterze swiadka musi uzyska¢ realne wyjasnienia odnosnie
wszystkich wad i zalet, aby zdecydowaé, czy chce ztozyé zeznania. Nalezy przy tym
uwzglednic¢ to, ze nie nalezy ofiary dla celéw postepowania karnego zinstrumentalizowac.
Cytat z polskiego algorytmu (zatacznik 7, punkt 6) potwierdza, jak wazna jest obecnos¢
ttumacza: ,W przypadku, gdy osoba pokrzywdzona/ ofiara-swiadek nie wtada jezykiem
polskim, to réwniez niezbednie konieczna jest obecnos¢ ttumacza, w innym przypadku
podjete czynnosci obcigzone sg (formalnym) btedem prawnym”.

Komunikacja w sytuacji przestuchania jest centralna. Jezyk swiadka powinien by¢
starannie sprawdzony. Nie kazda Litwinka méwi np. po rosyjsku i nie kazda Afrykanka
postuguje sie jezykiem joruba.

Jezeli informacje zostang biednie przettumaczone, to szkodzi to Swiadkowi, poniewaz
najpdzniej podczas postepowania sgdowego zostanie uznana za niewiarygodng i bedzie
musiata zeznawa¢ ponownie. Ttumacze nie powinni by¢ zbyt obcigzani tematykg. W
innym przypadku moze to prowadzi¢ do tego, ze nie beda ttumaczy¢ dostownie, poniewaz

sami wstydzg sie méwi¢ o okreslonych tematach zwigzanych z seksualnoscig. Pytanie,
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czy sktadajgca zeznania osoba zgadza sie na osobe ttumaczki nie moze zaszkodzic, a
wrecz przeciwnie stworzy bezpieczniejszg sytuacje.

Przyktad przypadku tego rodzaju: tumaczka podczas przestuchania wykazywata
podobienstwa do sprawczyni, co doprowadzito do blokady $wiadka. Zeznania musiaty

zostaé przerwane.

Sposob prowadzenia przestuchania

Ofiara przede wszystkim powinna mie¢ mozliwos¢, opowiedzenia o sobie i swojej sytuacji
zyciowej. Nastepnie rozpoczetaby sie druga czesc przestuchania polegajgca na stawianiu
pytan (pytania otwarte, pytania z odpowiedziami do wyboru, pytania zamkniete), przy
czym ofiara nie powinna by¢ przecigzana.

Nalezy respektowac jezyk, ktéorym postuguje sie ofiara (nie uzywaé wyrazen fachowych,
wyjasnia¢ pouczenie wlasnymi stowami, nie uzywac¢ sformutowan z tekstow ustaw). Ma to
by¢ przestuchanie ofiary, a nie jezykowo i gramatycznie prawidtowa relacja

funkcjonariusza policji z tego przestuchania.

Panujgca ewentualnie swoboda podczas zadawania pytan moze doprowadzi¢ do
przeniesienia i przeniesienia zwrotnego ze strony $wiadka, ale takze ze strony
funkcjonariuszy. Dlatego zaniecha¢ nalezy z obu stron np. uprzedzen, deprecjacji,
zanizania wartosci, wySmiewania sie z religii czy zabobondéw oraz nalezy zna¢ kulturowe
tto.

Przyktadem byto to wierzenie w voodoo pewnej Afrykanki, ktéra nie wierzyta policjantom
w to, Zze moze jej zosta¢ anonimowo zapewnione bezpieczne schronienie, poniewaz
zgodnie ze swojg wiarg moze ona poprzez voodoo zostaé wszedzie odnaleziona.
Funkcjonariusz nie mogt tego zrozumie¢ i wySmiat poszkodowang. W nastepstwie tej
sytuacji poszkodowana nie ztozyta juz dalszych zeznan.

Uzywany podczas przestuchania jezyk nie powinien by¢ jezykiem srodowiska prostytutek,
np.: ,No skarbie, opowiedz jak to byto...“. Ofiara nie moze czué¢ sie traktowana serio i
przeniesiona zostaje ponownie do starych, traumatycznych sytuacji. Na tej bazie nie
rozwinie sie lepsze zaufanie. Nie moze by¢ jednak tez tak, ze swiadkowi skilada sie
obietnice, ktére nie mogg zostac¢ spetnione, aby uzyskac¢ od niej jak najwiecej informacii.
Swiadek z uwagi na ztamanie obietnic zostanie ponownie oszukany. Ofiara po
wymuszonej prostytucji przezywa ekstremalng traume. Z tego powodu w jej pamieci
powstac moga Iluki prowadzace do dezinformacji i psychosomatycznych stanéw
wyczerpania oraz dezorientacji z uwagi na zmiane kultury. Do tego dochodzg brak
zaufania i poczucie wstydu. Kazda ofiara przezywa traume w rézny sposob i nie kazda

musi po tym koniecznie by¢ w stanie ekstremalnego szoku pourazowego. Odgrywajg tu
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role takze takie czynniki jak poziom wyksztatcenia. Dlatego nalezy okazaé zrozumienie
wobec tego stanu rzeczy.

Przebieg czasowy i wptyw na swiadka

Istniejg dwie rézne metody przestuchania: metoda ,przewatkowania" oraz metoda

.pozostawienia czasu".

Pierwsza metoda jest bardzo szybka, prawie bezposrednio po zatrzymaniu, bez dania
ofiarom czasu na przemyslenia lub kontrolowanie swego zachowania. Szok po
traumatycznych przezyciach uzywany jest dla pozyskania zgodnych z prawda i
niesfatszowanych informaciji, aby jak najszybciej méc zatrzymac sprawcow. Nie okazuje
sie tu wzgledéw ofiarom.

W Polsce istnieje zalecenie ograniczania ilosci przestuchan. Nalezy takze zwroci¢ uwage
na sytuacje ofiary-swiadka, aby czuta sie ona komfortowo podczas postepowania.

Druga metoda dtuzszego czasu jest bardzo godna polecenia. Odgrywa ona duzg role dla
uzyskania zaufania ofiary. Aby wypracowac¢ ugruntowang relacje z funkcjonariuszami,
ofiara musi najpierw zrozumie¢ swojg przymusowg sytuacje w Srodowisku prostytutek.
Moze to sta¢ sie wtedy, gdy ofiarom da sie czas. Niektére ofiary uznajg przecigganie
przestuchan na kolejne terminy za korzystne. Pomocne jest podanie ram czasowych oraz
informaciji, jakich treéci dotyczy¢ beda kolejne przestuchania ofiary. Poprzez dtuzsze i
czestsze rozmowy wzrasta gotowosc¢ ofiary do sktadania zeznan. Dlatego rozsgdnym jest
sporzadzenie w przypadku ponownych przestuchan harmonogramu, aby unikngé
wyczerpania swiadka. Normalne sg tez przerwy podczas sktadania zeznan. Nie ma tu
miejsca na spontanicznos¢, poniewaz moze ona doprowadzi¢ swiadka do ponownych
traum. Kondycja psychiczna i fizyczna ofiary jest silnie uzalezniona od otoczenia, tzn. jest

bardzo labilna i nie jest gotowa na sytuacje niespodziewane.

10.3 Rozpoznawanie przyczyn i ich nastepstw, ktére wskazuja na

traumatyczng sytuacje oraz traktowanie ofiar we wstrzasie pourazowym

Czym jest trauma?
¢ Niespodziewane wydarzenie, ktére nastepuje nagle.
e Silny stres wywotany psychicznym i fizycznym poczuciem bliskoscig smierci.
e Charakterystyczne sa: sita i intensywnosc¢.
e Zewnetrzne i/ lub wewnetrzne zagrozenie.
e Strach przed smiercig, bezradnos¢ (utrata przytomnosci), bezbronnosc¢.

e Oraz (czesto) fizyczny bdl i obrazenia.
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Poszkodowane znajdujg sie w bezbronnym stanie strachu -przerazenia-szoku (tak zwane
kleszcze traumatyczne) nie majgc mozliwosci ucieczki. W tym stanie wszystkie reakcje na
lek, a mianowicie walka lub ucieczka, zostajg zablokowane, a sytuacja jest porownywalna

z ,byciem wydanym”.

Traumy ofiar handlu kobietami (wielokrotne traumatyczne wydarzenia):
e Przymusowa prostytucja
o Gwalty
e Przemoc fizyczna
e Presja psychiczna
e _Niewola w celu uprawiania nierzadu”
e Proby zabdjcze

e Zorganizowane wykorzystywanie seksualne

Przymusowa aborcja

Potem: Retraumatyzacja i sekwencyjna traumatyzacja.

Poprzez bodzce i symbole wywotywane sg reaktualizacje, ktére podobne sg do
pierwotnych traumatycznych wydarzen. Bodzce te wystepujac w codziennym zyciu, dla
zewnetrznych obserwatorow moga nie mie¢ zadnego znaczenia, ale w ofiarach, poprzez
swe podobienstwo wywotujg one wspomnienia. Ofiary handlu kobietami z uwagi na swojg
historie, wyczulone sg na brak akceptacji i pogarde w stosunku do wiasnej osoby przez
srodowisko. Przez swg wzmozong uwage pojmujg w swym srodowisku wiele aspektow w
taki sposob, ze przypominajg one im przebyte wydarzenia. W przypadku traumatyzacji
sekwencyjnej trauma nie zdarza sie tylko raz, lecz wielokrotnie. Intensywnosci traumy
nie mozna okresli¢ tylko na bazie konkretnej czestotliwosci posttraumatycznych
wspomnien. State powtarzanie sie wspomnien jak niekohczaca sie petla, stanowig istotny
element procesu traumatyzacji. Sekwencje traumatyzacji wystepowac¢ beda zawsze w
odniesieniu do traumatycznej sytuacji i jednoczesnie odnosi¢ sie bedg do istniejgcej
spotecznej oraz politycznej rzeczywistosci.

Poprzez reaktualizacje nastepuje takze retraumatyzacja, ktéra w przypadku ofiar handlu
kobietami wystepuje czesto przebiegajac w ekstremalny sposob. Nie majg one mozliwosci
odpoczynku, poniewaz musza skfada¢ zeznania na policji, w urzedach (zagrozenie
pewnego pobytu), instytucjach, w tym w najwazniejszym miejscu — na sali sgdowej,
doznajac poprzez to ponownej traumatyzacji. W ostatniej sytuacji konfrontowane sg
bezposrednio ze sprawcami. Poprzez tego rodzaju konfrontacje przerywa sie unikanie
traumy, a zamiast tego wywoltuje sie ponowne wspomnienia i strach. Retraumatyzacja

pogtebia poprzednig traume, reaktywujgc powstate wczesniej symptomy, co prowadzi do
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pogtebienia i przejscia w stan chroniczny psycho-biologicznego epizodu chorobowego.

Poszkodowane czujg sie osamotnione w sytuacji kryzysowej, co prowadzi¢ moze do

trwatych uszkodzen, przejawiajac sie jako poczucie bezradnosci i braku kontroli. Nawet,

jesli ofiara-swiadek wczesniej twardo postanowita, ze ztozy zeznanie (nie gotowa do

ztozenia zeznan/ niezdecydowane/ gotowa do ztozenia zeznan), to nie oznacza to, ze nie

doszto do wiktimizaciji.

Tego rodzaju traumatyczne wydarzenia wystgpity u ofiar w obu krajach w pojedynczych

lub w wielu przypadkach.

Nastepstwo traumatycznych wydarzen — ekstremalna traumatyzacja

Reakcje (tzn. normalne reakcje na nienormalne, lecz traumatyczne sytuacje)
Stany lekowe i podwyzszona strachliwos¢ (stan strachu i przerazenia)

Koszmary senne i zaburzenia snu

Czeste odzywanie czesci traumy, miedzy innymi bélu

Unikanie i zaprzeczanie traumie i bodZzcom kojarzonym z traumg

Emocje: Odretwienie, pozostawienie samej sobie, osamotnienie, wyobcowanie,
unikanie kontaktow

Btedne postrzeganie srodowiska, ciata i uczu¢ (dysocjacja)

Zaburzenia koncentracji i efektywnosci

Rozdraznienie i dezorientacja impulsowa

Symptomy

To nie trauma czyni cztowieka chorym, ale utrzymujace sie symptomy. O zespole stresu

pourazowego (PTSD - Posttraumatic Stress Disorder) méwimy dopiero po co najmniegj

szesciu tygodniach. Pojawi¢ sie mogg nastepujgce symptomy:

Ponowne przezywanie traumatycznych zdarzen: intruzja, wspomnienia btyskowe,
odreagowanie; obrazy, dzwieki, smak powracajg niekontrolowanie po wystgpieniu
bodzca wywotujgcego

Unikanie, amnezja (luki w pamieci), derealizacja (otoczenie odstrecza),
depersonalizacja, wycofanie spoteczna, brak poczucia kontroli nad swoim stanem i
emocjami, depresje

Zbytnie pobudzenie: Rozdraznienie lub napady ztosci, przesadne reakcje lekowe
(fobie), wzmozona czujnosc¢ i uwaga, hiperwentylacja (nadmierne i przyspieszone
oddychanie)

Kompleksowe PTSD u ofiar diagnozuje sie jako stan chroniczny po 3 miesigcach:
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e Zaburzenia regulacji afektow: nastréj depresyjny (ptacz bez powodu), ztos¢ i
agresja, przymuszona lub petna zahamowan seksualnos¢, zachowania
samodestrukcyjne.

e Zmiana swiadomosci: zaburzenia pamieci, dysocjacja: stany transu, tracenie
Swiadomosci, nadpobudliwosé motoryczna, zastyganie w pozycji siedzacej, brak
kontroli

e Zaburzenia samopostrzegania: wstyd, poczucie winy, bycie ofiarg,
bezwartosciowosc¢

e Zaburzenia w relacji z innymi: wycofanie, miedzy innymi bycie pod wptywem
sprawcy

e Somatyzacja: odczuwanie zbyt stabe lub zbyt silne

e Zmiany nastawienia do zycia

e Syndrom zgwatcenia i wiktymizacji (syndrom sztokholmski — identyfikacja ze

sprawcg poprzez diugg izolacje od kontaktow spotecznych)

Traktowanie ofiar w szoku pourazowym

Na poczatku policjanci nie wiedzg, czy majg do czynienia z osobg zdezorientowana, czy
tez z osobg we wstrzasie pourazowym. Osobom, kidére doswiadczyly przemocy, zagraza
zasadniczo zespot stresu pourazowego i tym samym szok pourazowy. Zagrozenie to jest
szczegolnie duze wtedy, gdy zagrozenie psychiczne/ fizyczne potaczone jest z przemoca,
seksualna.

Nie kazde doswiadczenie przemocy (takze doswiadczenie przemocy seksualnej)
prowadzi do powstania szoku pourazowego. Poniewaz szok pourazowy nie daje o sobie
zna¢ w jasnych psychicznych/ fizjologicznych cechach i nie moze by¢ natychmiast
rozpoznany, nalezy podczas przestuchan s$wiadkéw-ofiar zasadniczo wychodzi¢ z
zatozenia, ze np. doswiadczenie przemocy prowadzi do obcigzenia, ktére moze
zakonczy¢ sie szokiem pourazowym.

Nalezy pamieta¢ o tym, ze funkcjonariusze policji jako przestuchujacy moga ,wspierac”
proces powstania szoku pourazowego przez swe btedne zachowanie. Dlatego
przestrzega¢ nalezy opisanego uprzednio sposéb zachowania przy przestuchaniach.
Oznacza to, ze zaistnie¢ powinna odpowiednia atmosfera, chroniony obszar, przeszkoleni
fachowcy, umiejetnosé wczucia sie w sytuacje. Poniewaz policjant nie jest terapeutg, musi
stworzy¢ profesjonalny dystans i korzysta¢ z pomocy istniejgcych poradni badz
dziatajacych psychologoéw. Tak dtugo, jak nie dysponuje sie tg pomoca, odpowiedzialni za
sprawe policjanci muszg stale podkresla¢, ze sktadajaca zeznanie jest w bezpiecznym
miejscu i ze obecnie nie istnieje juz zadne zagrozenie ze strony sprawcow. Nalezy

uzywac sformutowan, ktére przekazujg ofierze-swiadkowi poczucie bezpieczenstwa, np.
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~tU jeste$ bezpieczna”, ,zatroszczymy sie o ciebie” lub ,potrzebujesz pomocy lekarskiej?”,
itp.

W obu krajach w przepisach zawarta jest wskazoéwka, ze poradnie (organizacje

pozarzgdowe) badz psycholodzy powinni by¢ wilaczeni w postepowanie juz w jego

poczatkowej fazie.
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11 Pobyt i Swiadczenia

Z uwagi na realizacje Dyrektywy UE dotyczacej ochrony ofiar (zatgcznik 3) w obydwu

krajach przepisy dotyczace prawa ofiar do pobytu nie réznig sie znaczaco.

11.1 Niemcy
11.1.1.1 Obywatelki panstw trzecich: Pobyt i Swiadczenia

Ustawa Aufenthaltsgesetz® [Prawo pobytowe] (prawo federalne) przewiduje zgodnie z
realizacjg Dyrektywy EU dotyczacej ofiar 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 (zatgcznik
3) w § 50 Il a dla ofiar handlu ludzmi z panstw trzecich termin wyjazdu jako czas na
zastanowienie sie nad swojg sytuacjg i stabilizacje wynoszacy co najmniej jeden miesiac.
Czas ten moze takze by¢ nazywany fazg 1. W tym czasie nastepuje alimentacja zgodnie z
Asylbewerberleistungsgesetz [Ustawa o $wiadczeniach dla osob ubiegajgcych sie o azyl].
Cudzoziemki, w przypadku ktorych istniejg konkretne fakty wskazujgce na to, ze sg one
ofiarami handlu ludzmi (faza 1) oraz swiadkowie-ofiary (tzw. faza 2) otrzymujg zgodnie z §

1 ustep 1 nr 5 badz nr 3 $wiadczenia zgodnie z Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)°.

Ofiary z panstw trzecich, ktére gotowe sg sktadac¢ zeznania przeciwko sprawcom i ktérych
zeznania prokuratura uwaza za rzeczowe i ktore zerwaly kontakty ze sprawcami
otrzymujg pozwolenie na pobyt do zakonczenia postepowania. W tym czasie nastepuje

alimentacja zgodnie z Asylbewerberleistungsgesetz.

Jezeli obywatelce panstwa trzeciego po zakonczeniu postepowania karnego w ojczyznie
grozi znaczne i konkretne niebezpieczenstwo, to ofiara ta otrzymaé moze tytut
uprawniajgcy do pobytu z uwagi na zagrozenie zgodnie z paragrafami 25 ustep 3 w
potaczeniu z 60 ustep 7 AufenthG. Otrzymuje ona wtedy sSwiadczenia zgodnie z

Sozialgesetzbuch Il — podstawowe zabezpieczenie oséb poszukujgcych pracy — badz w

8 Aufenthaltsgesetz w wersji ogtoszenia z dnia 25 lutego 2008 (BGBI.l S. 162), ostatnio zmieniona
moca artykutu 2 ustep 3 ustawy z dnia 13 marca 2008 (BGBIIS. 313)

o Asylbewerberleistungsgesetz w wersji ogtoszenia z dnia 5 sierpnia 1997

(BGBI. | S. 2022), ostatnio zmieniona mocg artykutu 2e ustawy z dnia 24 wrzes$nia

2008 (BGBI. | S. 1856)
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przypadku niezdolnosci do wykonywania pracy zarobkowej ofiary zgodnie =z
Sozialgesetzbuch Xll — Sozialhilfe. Swiadczenia zgodnie z Ustawami socjalnymi znajdujg
zastosowanie takze dla potrzebujgcych ofiar bedacych obywatelkami Niemiec oraz
starych krajow Unii Europejskiej i wykraczajg one daleko poza s$wiadczenia z
Asylbewerberleistungsgesetz. Zasadniczo ofiarom handlu ludzmi przystuguje w tym
przypadku roszczenie prawne do pomocy w utrzymaniu (podstawa do obliczanie
Swiadczeh miesiecznych zgodnie z Sozialgesetzbuch Il: 354 Euro), pomocy w przypadku
choroby, pomocy w przypadku cigzy i macierzynstwa oraz pomocy pielegnacyjnej. Zdolni
do pracy, potrzebujacy pomocy cudzoziemcy i cudzoziemki otrzymujg poza tym
Swiadczenia w przypadku rehabilitacji medycznej badz dodatki w celu przejecia optacania

przez nich sktadek na kase chorych i ubezpieczenie pielegnacyjne i rentowe.

Ofiarom handlu ludzmi, ktére pozostajg w Niemczech z uwagi na postepowanie karne,
moze zostaé wydana zgodna na podjecie zatrudnienia, bez przeprowadzania badania
pierwszenstwa, poréwnaj § 6 a Beschéftigungsverfahrensverordnung™. Oznacza to, ze
nie podlegajg one tym ograniczeniom w dostepie do rynku pracy, ktérym podlegajg inne
obywatelki z panstw trzecich.

W Polsce nie istnieje porownywalne utatwienie w dostepie do rynku pracy specjalnie dla

ofiar handlu ludzmi.

11.1.2 Obywatelki nowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej: Pobyt i
swiadczenia

Obywatelki nowych panstw czionkowskich EU, to znaczy obywateli panstw G8 oraz
obywatelki Butgarii i Rumunii korzystajg obecnie i do roku 2011 z ograniczonego jeszcze
prawa do wjazdu i pobytu, tak zwanej wolnosci swobodnego przesiedlania sie.
Ograniczenia dotyczg przede wszystkim tych obywatelek i obywateli nowych krajow
cztonkowskich EU, ktérzy zamierzajg osiedli¢ sie w Niemczech jako pracowniczki u
pracownicy (poréwnaj § 13 ustawy Gesetz Uber die allgemeine Freizlgigkeit von

Unionsbirgern — Freizigigkeitsgesetz/EU (FreizigG/EU). Dlatego prawo do swobodnego

10 Verordnung Uber das Verfahren und die Zulassung von im Inland lebenden Auslandern zur
Ausibung einer Beschaftigung(Beschaftigungsverfahrensverordnung - BeschVerfV)
"Beschaftigungsverfahrensverordnung z dnia 22 listopada 2004 (BGBI. | S. 2934), ostatnio
zmienione mocg artykutu 1 rozporzadzenia z dnia 10 listpopada 2008 (BGBI. | S. 2210)"
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przesiedlania sie zgodnie z prawem wspélnotowym majg te osoby, ktére uprawnione sg
do prowadzenia samodzielnej dziatalnosci zarobkowej na terenie Republiki Federalnej

Niemiec (poréwnaj § 2 ustep 2 nr 2 FreizigG/EU).

(Dygresja: dobrowolne uprawianie prostytucji:

Uprawianie prostytucji jest dzialalnoscia zarobkowg w rozumieniu ustawy
Aufenthaltsgesetz oraz Ustawy o swobodnym przesiedlaniu sie/ UE. Zasadniczo
prowadzenie dziatalnosci polegajacej na uprawianiu prostytucji wymaga pozwolenia na
prace, ktére regularnie nie jest wydawane. Obywatelki nowych panstw cztonkowskich UE
sg jednak uprawnione do uprawiania prostytucji na terenie Republiki Federalnej Niemiec
w formie samodzielnej dziatalnosci gospodarczej. Otrzymujg one po prawidtowym

zgtoszeniu prawo do wjazdu i pobytu.)

Uprawienie do swobodnego przesiedlania sie nie ujmuje jednoznacznie uprawiania
prostytucji z wykorzystaniem sytuacji przymusowej lub innej specyficznej dla pobytu
zagranicg bezradnosci, czyli handlu ludzmi. W stosunku do ofiar z nowych panstw
cztonkowskich UE obowigzuje wiec zasada, ze sg one uprawnione do swobodnego
przesiedlania sie w okreslonych okolicznosciach. Kwestia tego, kiedy okolicznosci te
zachodza, jest obecnie szeroko dyskutowana na poziomie Republiki Federalnej oraz wielu

krajow zwigzkowych.

Na poziomie Republiki Federalnej postepuje sie obecnie w rézny sposéb. W Dolnej
Saksonii obowigzuje na mocy punktu 2.8. Kooperationserlass (zatacznik 5) nastepujaca
regulacja.

Obywatelki nowych panstw cztonkowskich UE otrzymujg w pierwszym czasie na
przemyslenie swej sytuacji i stabilizacje, czyli przez co najmniej jeden miesigc,
Swiadczenia socjalne zgodnie z Sozialgesetzbuch XII.

Po tym czasie ofiary handlu ludzmi z nowych krajow czionkowskich Unii Europejskiej
traktowane sg tak samo jak obywatelki panstw trzecich.

Ten, kto zdecyduje sie na wspotprace z wymiarem sprawiedliwosci otrzymuje od tego
momentu alimentacje zgodnie z Asylbewerberleistungsgesetz. Alimentacja ta jest

znacznie skromniejsza niz Swiadczenia z ustaw socjalnych.

Jezeli nie zdecyduje sie na wspotprace, to nie sg przewidziane zadne $wiadczenia.
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11.1.3 Wysokos¢ alimentacji zgodnie z ustawg

11.1.3.1 Zasada swiadczen rzeczowych

Asylbewerberleistungsgesetz nie zawiera zadnych ustalenn odnosnie wysokosci
koniecznych do zaspokojenia potrzeb. Daje ona wlasciwym urzedom uprawnienie do
ustalania wysokosci i formy $wiadczenia w pojedynczym przypadku na podstawie
osobistej sytuacji i miejscowych okolicznosci. Zasadniczo pokrywa sie ,konieczne”
zapotrzebowanie na zywnos¢, mieszkanie, ogrzewanie, odziez, opieke zdrowotng i srodki
pielegnacyjne oraz dobra konsumpcyjne poprzez $wiadczenia rzeczowe (poréwnaj § 3
ustep 1 S. 1 AsylbLG). ,Potrzebne” swiadczenia nie sg zapewniane lub sg zapewniane
tylko w wyjatkowych przypadkach. Poza tym ofiarom przystuguje roszczenie prawne o
wyptate miesiecznej kwoty w gotéwce w wysokosci do 90 euro, ktéra stuzy¢ ma do
pokrycia ich osobistych potrzeb (np. koszty telefondw, optat pocztowych) (poréwnaj § 3
ustep 1 S. 4 AsylbLG).

11.1.3.2 Zapewnienie schronienia obywatelkom panstw trzecich

Ustawa Aufenthaltsgesetz przewiduje zakwaterowanie nielegalnie przybytych
cudzoziemcow, ktérzy nie ubiegajg sie o azyl ani nie sg umieszczani bezposrednio w
areszcie deportacyjnym w centralnych osrodkach przyje¢ (ZA) (poréwnaj § 15a
AufenthG). Dolna Saksonia odchodzi obecnie od ZA jako nieodpowiedniej formy
udzielania schronienia ofiarom handlu ludzmi'', poniewaz os$rodki te nie zapewniajg
zadnej specjalnej ochrony. Ofiary umieszczane sg w wiekszosci w zdecentralizowanych

mieszkaniach ochronnych.
11.1.4 Swiadczenia w przypadku choroby

Ustawa przewiduje opieke medyczng jedynie w przypadku nagtych zachorowan lub

stanéw bolowych. Opieka medyczna musi w tych przypadkach jednak takze byé

" Punkt 15a 2.2. zu §15a der Vorlaufigen Niederséchsischen Verwaltungsvorschrift zum Gesetz
Uber den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und die Integration von Auslandern im Bundesgebiet;
Stan: 30 listopada 2005, i zgodnie z punktem 2.7 des niedersachsischen Kooperationserlasses

(zatacznik 5)
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potrzebna (poréwnaj § 4 ustep 1 AsylblG). Swiadczenie jest potrzebne, jesli nie mozna go
juz przesuna¢ w czasie, tzn. jesli bez leczenia istnieje zagrozenie zycia.

Koszty leczenia w formie dziatar psychoterapeutycznych, np. z uwagi na szok pourazowy
ustawa przewiduje jedynie w absolutnie wyjatkowych przypadkach. Swiadczenia te moga
zostac udzielone, jesli sg niezbedne dla zabezpieczenia zdrowia (poréwnaj § 6 ustep 1
AsylbLG). Nawet wtedy decyzja o przejeciu kosztéw zalezy jeszcze od stanowiska

urzedu. W praktyce w wiekszosci wypadkdéw trauma nie podlega terapii.

11.1.5 Pozostale sSwiadczenia

Pozostate swiadczenia mogg by¢ udzielane w pojedynczych przypadkach, jezeli sg one
niezbedne obok zapewnienia zdrowia w celu zapewnienia utrzymania, do pokrycia
szczegolnych potrzeb dzieci lub do spetnienia jednego z obowigzkéw wspoétdziatania
wynikajgcego z prawa administracyjnego ((§ 6 ustep 1 AsylbLG).

Przejecie kosztéw tumaczy i doradztwa prawnego oraz finansowanie dziatan

szkoleniowych odbywa sie tym samym tylko pod podanymi wyzej warunkami.

11.1.6 Dygresja: Wystapi¢ moze nastepujaca problematyka:

Zasadniczo zgodnie z § 10 a ustep 1 S. 2 AsylbLG obowigzuje regulacja, ze za koszty
odpowiedzialna jest ta gmina, na terenie, ktorej przebywa osoba uprawniona do
Swiadczeh. Poniewaz gminy otrzymujg z reguly jedynie ryczattowg kwote na kazdego
ubiegajacego sie o azyl (i tym samym dla kazdej ofiary handlu ludzmi), ponoszg one tez
dodatkowe koszty, ktére powstajg w zwigzku z pobytem ofiary. Gminy, na terenie ktérych
znajdujg sie mieszkania ochronne, sg tym samym zasadniczo poszkodowane. W obliczu
pustych kas budzetowych prowadzi to przede wszystkim miedzy gminami do sporow,
jezeli ofiary z powodu zagrozenia nie mogg przebywa¢ w miejscu zatrzymania. W tych
przypadkach gminy spierajg sie miedzy sobg w kwestii przejecia kosztow, co ma ten
skutek, ze alimentacja ofiar miesigcami nie jest uregulowana. Niektére gminy z uwagi na

koszty wzbraniajg sie przed przyjmowaniem na swoj teren ofiar handlu ludzmi.
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11.2 Polska

11.2.1 Ofiary krajowe

Polskie ofiary handlu ludzmi otrzymaé moga zasadniczo $wiadczenia socjalne zgodnie z
artykutem 7 punkt 7 a Ustawy o pomocy spotecznej'? z dnia 2 marca 2004.

Brzmienie artykutu 7: ,Pomocy spotecznej udziela sie osobom i rodzinom w szczegdlnosci
z powodu: 1) biedy; 2) sieroctwa; 3) bezdomnosci; 4) bezrobocia, 5) niepetnosprawnosci;
6) dlugotrwatej lub ciezkiej choroby; 7) przemocy w rodzinie; 8) ochrony ofiary handlu

ludzmi(...).

11.2.2 Ofiary cudzoziemcy
Ofiarom-cudzoziemcom przystuguje zasadniczo roszczenie 0 pomoc spoteczng zgodnie z
artykutem 5 (2) i (3) Ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004, jezeli majg one

dtugoterminowy pobyt i pozwolenie na pobyt lub sg obywatelami Unii Europejskie;.

Wszystkim pozostatym ofiarom cudzoziemcom przystuguje przez okres pierwszych dwdch
miesiecy o wize zgodnie z Ustawg o cudzoziemcach, ktéra wydawana jest we wtasciwym
urzedzie wojewddzkim (zatacznik 7, algorytm, 11.2) zgodnie z artykutem 33, ustep 1, punkt
5 . ,Reclection period” - czas na przemyslenie sytuaciji i podjecie decyzji o wspopracy z
organami S$cigania wynosi w Polsce dwa miesigce i jest tym samym dluzszy niz w

Niemczech (jeden miesigc).

Brzmienie artykutu 33 ustep 1: ,Wiza pobytowa moze by¢ wydana cudzoziemcowi, mimo
ze zachodzg okolicznosci na podstawie, ktorych nalezatoby mu odméwi¢ wydania wizy,
jezeli

1) przepisy prawa polskiego wymagajg od niego osobistego stawiennictwa przed polskim

organem wtadzy publicznej,

'2 Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004. artykut. 7, punkt 7a zostat wprowadzony
mocg artykutu 1, punkt 4, litera a) Ustawy zmieniajacej z dnia 16 lutego 2007, kidra weszta w zycie
z dniem 1 kwietnia 2007 (Dz. U. 07.48.320)

3 Wprowadzone mocg art. 1, punkt 13, litera a) Ustawy zmieniajacej z dnia 22 kwietnia 2005, ktéra

weszta w zycie z dniem 1 pazdziernika (Dz. U. 05.94.788).
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2) wijazd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niezbedny ze wzgledu na
koniecznos¢ poddania sie zabiegom lekarskim stuzgcym bezposrednio ratowaniu zycia,
ktérym nie moze on zosta¢ poddany w innym panstwie,

3) zachodzi wyjatkowa sytuacja osobista wymagajaca jego obecnosci na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

4) wymaga tego interes Rzeczypospolitej Polskiej,

5) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze cudzoziemiec jest ofiarg handlu ludzmi w
rozumieniu decyzji ramowej Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu
ludzmi (Dz. Urz. WE L 203 z 1.08.2002), potwierdzone przez organ wtasciwy do
prowadzenia postepowania w sprawie zwalczania handlu ludzmi.

Wize, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1-3, wydaje sie na okres pobytu niezbedny do realizacji
celu, w ktérym zostata udzielona, nie dtuzszy jednak niz 3 miesigce.

Wize, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 5, wydaje sie na okres pobytu niezbedny do podijecia
przez cudzoziemca decyzji o wspoipracy z organem wiasciwym do prowadzenia

postepowania w sprawie zwalczania handlu ludZzmi, nie dtuzszy jednak niz 2 miesigce.”

Jezeli ofiara-Swiadek cudzoziemiec zdecyduje sie na wspotprace z organami $cigania, to
do konca postepowania karnego przystuguje jej pozwolenie na zamieszkanie na czas

oznaczony zgodnie z artykutami 53 (1) (15) i 56'*.

Brzmienie artykutu 56: ,Zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony udziela sie
kazdorazowo na okres niezbedny do realizacji celu pobytu cudzoziemca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, nie dtuzszy jednak niz 2 lata.

2. Zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony udziela sie:

1) cudzoziemcowi, o ktérym mowa w art. 53 ust. 1 pkt 7, na okres do dnia, do ktérego
udzielono zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony cudzoziemcowi, do ktérego
zamierza przyby¢ lub przybyt w celu potaczenia z rodzing, a jezeli cudzoziemiec ten
posiada zezwolenie na osiedlenie sie, zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego
WE lub status uchodzcy nadany w Rzeczypospolitej Polskiej - na okres 2 lat;

2) matoletniemu, o ktorym mowa w art. 53 ust. 1 pkt 12, na okres do dnia, do ktérego
udzielono zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony jego przedstawicielowi

ustawowemu;

4 Zmieniona artykutem 1, punkt 21 Ustawy zmieniajacej z dnia 22 kwietnia 2005 (Dz. U.

05.94.788), ktéra weszta w zycie 1 pazdziernika 2005
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3) cztonkowi rodziny cudzoziemca, o ktéorym mowa w art. 53 ust. 1 pkt 13, na okres do
dnia, do ktérego udzielono zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony temu
cudzoziemcowi;

4) cudzoziemcowi, o ktorym mowa w art. 53 ust. 1 pkt 15, na okres 6 miesiecy;

5) cudzoziemcowi, o ktérym mowa w art. 53 ust. 5 pkt 1, na okres do roku.”

Ofiary bedace cudzoziemcami mogg by¢ objete Programem wsparcia (ochrony) ofiar-
swiadkéw handlu ludzmi (zatacznik 6, algorytm, aneks 2). Zostang one wtedy miedzy
innymi umieszczone w miejscach bezpiecznych, otrzymujg zywnos¢, odziez i niezbedng

pomoc.
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12 Zadania ochrony swiadkow i ochrony ofiar

Zarowno w Niemczech, jak i w Polsce istniejg okreslone programy, ktére majg na celu
ochrone $wiadkow i/ lub ofiar przed wptywem i zagrozeniem ze strony sprawcéw. Sg one

jednak w obu krajach bardzo réznie zorganizowane i majg rozny zasieg.

12.1 Niemcy

12.1.1 Ochrona swiadkow

Wymogi dla przyjecia do programu ochrony sSwiadkow zgodnie =z ustawg

Zeugenschutzharmonisierungsgesetz (zatgcznik 4):

o Przestepczosé zorganizowana bgdz porownywalne dziatania przestepcze

¢ Nieodzownos$¢ zeznan

e Nieograniczona gotowos¢ do sktadania zeznan

e Dobrowolnosé

e Zagrozenie zycia/ zdrowia/ istotnych wartosci majgtkowych

e Przydatnosé¢

e Zgoda prokuratury
Dziatania sg bardzo szeroko zakrojone. Przyktadowo poda¢ mozna tu stworzenie legendy,
umozliwiajgce jednoczesnie zmiane miejsca zamieszkania i miejsca pracy.

Dziatania zaktadajg zobowigzanie swiadka do przestrzegania warunkéw programu.

12.1.2 Ochrona ofiar handlu ludzmi na poziomie kraju zwigzkowego

Specjalnie w odniesieniu do wykorzystywanych seksualnie ofiar handlu ludzmi ochrona
ofiar regulowana jest w Dolnej Saksonii na mocy Zarzadzenia dotyczacego wspotpracy
(zatacznik 5). Wszystkie kraje zwigzkowe zapewni¢ powinny ochrone ofiar. W celu
wypracowania koncepcji wspotpracy pomiedzy krajami zwigzkowymi grupa robocza
federacji i krajéw zwigzkowych zajmujgca sie handlem kobietami z dnia 7 listopada 2007

wydata zalecenia w postaci koncepcji wspotpracy federalnej.

Zgodnie z dolnosaksonskim Zarzgdzeniem dotyczacym wspotpracy istniejg nastepujace
wymogi dla ochrony ofiar: Zeznania muszg by¢ potrzebne w postepowaniu karnym i musi
by¢ to potwierdzone przez prokurature. Poza tym potwierdzone musi by¢ przez $ledczych

zagrozenie swiadka. Konkretnie:
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e Przestanki do uznania za ofiare handlu ludzmi
e \Waga czynu zabronionego

e Znaczenie dla postepowania karnego

e Niebezpieczni sprawcy

o Grozace/ rzeczywiste represje

e Osobista sytuacja ofiary

Odpowiedzialny za dziatania jest inspektorat policji w miejscu zamieszkania. Inne urzedy,
jak urzad ds. mitodziezy, urzad ds. cudzoziemcow, swiadczeniodawcy wspierajg te
dziatania w ramach ich kompetencji. Chronione mogg by¢ takze ofiary, ktére nie sg
gotowe do skltadania zeznan, ale sg zagrozone. Ochrona moze by¢ przyktadowo
zapewniona do czasu wyjazdu. Policja moze tez podjg¢ dziatania majgce na celu
likwidacje zagrozen, jezeli istniejg punkty zaczepienia wskazujagce na handel ludzmi, a
ofiara chce wyjs¢ ze srodowiska prostytutek (zatgcznik 5, punkt 2.5 w potaczeniu z 1.3 i
1.4).

Dziataniami z zakresu ochrony ofiar moga przyktadowo by¢:
Wydanie lub wycofanie decyzji o ograniczeniu swobody, wyjasnienie statusu prawnego
zgodnie z Ustawg o cudzoziemcach, opieka podczas wizyt w urzedach i na rozprawach

sgdowych.

Poradnie przejmujg rownolegle zadania z zakresu doradztwa i towarzyszace, ktére nie

zawierajg jednak elementéw zwigzanych z ochrona.

12.2 Polska

12.2.1 Ochrona swiadkow koronnych

Ochrona swiadkéw koronnych zgodnie z Ustawg o swiadku koronnym (zatacznik 6).
Ochrona swiadkéw koronnych ma niewielkie znaczenie dla ofiar handlu ludzmi.
Musza by¢ spetnione nastepujace wymogi:

o Swiadkiem koronnym moze by¢ tylko podejrzany w postepowaniu, ktéry przez sad
na wniosek prokuratury zostat dopuszczony jako swiadek koronny. Dopuszczenie
ulega odwotaniu, gdy osoba odmawia sktadania zeznan, cos zataja, sktada
fatszywe zeznania lub popetnia nowe przestepstwo.

e Osoba nie moze byé wykluczona. Osobg wykluczong jest ten, kto usitowat popenic
albo popetnit przestepstwo zabdjstwa lub organizowat lub przewodzit grupie
przestepczej itp.
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o Osoba ta musi by¢ w przeszitosci cztonkiem grupy przestepczej i posiadaé wiedze
0 jej dziatalnosci

e Zeznania muszg stuzy¢ wyjasnieniu czynu ujetego w katalogu. Katalog ten
obejmuje np. handel ludZzmi, znaczne przestepstwa gospodarcze, itp.

o Wymagalnos¢

Nastepstwo prawne: Postepowanie przeciwko osobie $wiadka koronnego zostaje
umorzone i nie jest on karany. Dziatania ochronne sg bardzo szeroko zakrojone. Na
przyktad tworzy sie legende uwzgledniajgca zmiane miejsca zamieszkania i pracy oraz
udziela sie pomocy finansowej. Swiadkowie koronni zobowiazani sg do przestrzegania

wymogow ochrony.

12.2.2 Ochrona swiadkow w postepowaniu operacyjnym

Ochrona swiadkéw w procedurze operacyjnej zgodnie z punktem 9 algorytmu (zatacznik
7) i pf—810/2005.
Ta forma ochrony swiadkéw podczas postepowania przygotowawczego istnieje specjalnie
w celu Scigania zabojstw i poréwnywalnych czyndéw zabronionych i dotyczy rocznie
niewielu pojedynczych przypadkow.
Wymogi tej ochrony to:

o Swiadek zabdjstwa lub poréwnywalnego czynu zabronionego

e Zeznania majg istotne znaczenie dla postepowania przygotowawczego

Nastepstwo prawne: Bezposrednia ochrona policyjna jak np. towarzyszenie, itp.

12.2.3 Program wsparcia (ochronny) ofiar handlu ludzmi

Program wsparcia (ochronny) ofiar handlu ludzmi zgodnie z zatgcznikiem 2 algorytmu
(zatacznik 7) obowigzuje, tak jak caty algorytm i inaczej niz dolnosaksonskie zarzadzenie
dotyczace wspotpracy w stosunku do wszystkich ofiar handlu ludzmi. Oznacza to, ze
obszar zastosowania algorytmu obejmuje ofiary wykorzystywane seksualnie jak i ofiary, w
przypadku, ktérych wykorzystywano site robocza lub tez ofiary nielegalnego handlu
organami czy niewolnictwa. Policja zleca w tym celu w pierwszej kolejnosci wypetnienie
przez ofiare formularza stanowiagcego zatacznik 1 do algorytmu.

Wymogi przyjecia do programu:

e Uzasadnione podejrzenie, ze mamy do czynienia z ofiarg handlu ludzmi

e Ofiara jest cudzoziemcem
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o Wspdipraca

Nastepstwem prawnym jest w pierwszej kolejnosci natychmiastowa informacja o
mozliwosci przyjecia przez policje do programu. Jezeli ofiara handlu ludzmi po tej
informacji zgodzi sie na przyjecie do programu, musi natychmiast zerwaé kontakt ze
sprawcami i ma 2 miesigce na przemyslenie swojej sytuacji i podjecie decyzji, czy bedzie

zgtaszac przestepstwo.

Podczas tych dwoch miesiecy i w przypadku wspoétpracy z organami sledczymi przez
okres do kilku lat ofiara korzysta z réznych programow wsparcia i programoéw ochronnych.
Wsparcie w ramach tego programu udzielane jest przez La Strade. Sg to dziatania, ktére
wyraznie nie oznaczajg ochrony. Nalezg do nich pomoc medyczna, materialna i prawna,
zakwaterowanie w bezpiecznym miejscu, opieka ze strony pracownikéw socjalnych,
przejazdy na przestuchania, ponowne uzyskanie dokumentéw tozsamosci, podréz
powrotna. Dziatania ochronne realizuje policja ha wezwanie La Strady. Policja ochrania

ofiary np. podczas dojazdu do sadu.
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13 Miedzynarodowa policyjna wymiana informaciji

Wspétpraca na drodze miedzynarodowych présb o pomoc prawng oraz policyjnej
wymiany informacji w postepowaniu karnym przebiega zgodnie z opinig uczestniczek i
uczestnikow projektu w zasadzie dobrze. Tak jak miedzy innymi krajami prosby o pomoc
prawng sg niestety czesto bardzo czasochtonne. Niniejszy rozdziat zajmuje sie przede
wszystkich policyjng wymiang informacji i jej odgraniczeniem od prosb o pomoc prawng

wystosowywanych przez wymiar sprawiedliwosci.

13.1 Umowy miedzynarodowe i instytucje znajdujace zastosowanie w
odniesieniu do policyjnej wymiany informaciji

Dla policyjnej wymiany informacji pomiedzy Polskga i Niemcami istotne sg przede

wszystkim nastepujgce umowy miedzynarodowe i instytucje:

1) Konwencja Wykonawcza do Uktadu z Schengen z urzedem ,Sirene” i Systemem
Informacyjnym Schengen (SIS). System informacyjny stuzy sterowanemu informatycznie

poszukiwaniu w catej Europie przedmiotow i oséb.

2) Interpol, jako organizacja policji roznych krajow. Interpol ma gtdéwnie znaczenie w

zakresie poszukiwan osob i przedmiotow.

3) Europol jako Europejski Urzad Policji, ktérego utworzenie postanowione zostato mocg

Traktatu z Maastricht.

4) Umowy bilateralne.

5) Urzedy graniczne ze wspolng obsada.

Wspdine centrum w Swiecku/ Polska rozpoczeto dziatalno$é¢ w grudniu 2007. Do zadan

centrum nalezy wymiana, analiza i przekazywanie dalej informacji dotyczacych obszaru

pogranicza oraz wspieranie koordynacji wspotpracy transgranicznej.
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6) Federalny Urzad Kryminalny oraz ustawa Bundeskriminalamtgesetz'® i urzedy

kryminalne krajow zwigzkowych.

13.2 Wilasciwe instytucje

13.2.1 Niemcy

W zakresie policyjnej wymiany informacji kompetencje ma w Niemczech Federalny Urzad
Kryminalny (BKA) oraz urzedy kryminalne krajow zwigzkowych. BKA posiada
wewnatrzpanstwowe kompetencie w obszarze miedzynarodowego zwalczania
przestepczosci i dziata jako Centralne Biuro dla Interpolu jako krajowa centrala Systemu
Informacyjnego Schengen. Poza tym utrzymuje on sie¢ niemieckich funkcjonariuszy
tacznikowych zagranica.

Inne urzedy policyjne majg w zakresie miedzynarodowej wymiany informacji w obszarze
represyjnym tylko pojedyncze uprawnienia. W obszarze prewencji majg one o wiele

szersze uprawienia.

13.2.2 Polska
W obszarze policyjnej wymiany informacji kompetencje ma zasadniczo Sekcja

Miedzynarodowej Wspétpracy Policji.

Miedzynarodowa wspoipraca policji zawiera zasadniczo dziatania prewencyjne i
zapobiegawcze oraz dochodzenia przeciwko sprawcom przestepstw.

W zakresie wspotpracy z réznymi panstwami istnieja odrebne rozporzadzenia, ktére
miedzy innymi uwzgledniajg system prawny kazdego panstwa oraz zawarte z danym

panstwem traktaty i umowy.

Kompetencje ma wydziat SIRENE w Wydziale Wspoétpracy Miedzynarodowej KG Policji:

Wydziat Miedzynarodowej Wspétpracy Policji KGP
Komenda Gtéwna Policji

ul. Putawska 148/ 150

02-624 Warszawa

'* Bundeskriminalamtgesetz z dnia 7 lipca 1997 (Federalny dziennik ustaw BGBI. | S.
1650), ostatnio zmieniona artykutem 7 ustawy z dnia 21 grudnia 2007 (BGBI. | S. 3198)"
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Sekretariat:

Tel.: (0048) 22 601 25 53

Faks: (0048) 601 51 35

Dyzur 24-godzinny:

Tel.: 22 601 54 45; 22 601 54 46; 22601 54 47; 22 601 54 48
Faks: 22 601 54 55; 22 601 54 56

E-Mail: sirenepoland@policja.gov.pl; sirene@policja.gov.pl

W Polsce w kazdej komendzie miejskiej/ wojewddzkiej pracujg WOK - Wojewoddzey
Oficerowie Kontaktowi, ktérych kompetencje uregulowata Komenda Giéwna Policji
Zarzadzeniem nr 384 z dnia 8 maja 2007 w sprawie ustanowienia oficeréw kontaktowych
do spraw miedzynarodowej wymiany informaciji kryminalnych.

W wiekszosci komend wojewddzkich na terenie catego kraju stanowiska te utworzono w
wydziatach tajnej stuzby kryminalnej (w wydziatach kryminalnych). Istniejg tam
samodzielne stanowiska ds. wspétpracy miedzynarodowej podlegajgce bezposrednio
Komendzie Gtowne;j.

Wymiana informacji prowadzona by¢ moze w jezykach polskim, angielskim, francuskim i

hiszpanskim.

Podsumowujac stwierdzi¢ mozna, ze kanat wymiany informacji w postepowaniu karnym
prowadzi prokuratura, a w postepowaniu operacyjnym Biuro Wspotpracy

Miedzynarodowej Policji (KGP).

Praktycznie niewielkg waznos¢ majg niemieckie regulacje paragrafow 83 j i 83 k IRG,
ktére poswiecone sg miedzy innymi policyjnemu przekazywaniu danych i wspdlnym

grupom dochodzeniowym ™.

'® Dr. Ralf Riegel, ,Gemeinsame Ermittlungsgruppen- der neue Kénigsweg der internationalen
Rechtshilfe?, Die Kriminalpolizei Nr. 3, 2008, S. 80-84
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13.3 Rozdzielenie poziomu policyjnego od poziomu wymiaru

sprawiedliwosci

Policyjna wymiana informacji konczy sie w Niemczech tam, gdzie rozpoczynajg sie
rozwigzania regulacyjne Strafprozessordnung [Kodeksu postepowania karnego]. Od tego
momentu kompetencje ma wymiar sprawiedliwosci w ramach miedzynarodowych
whnioskow o udzielenie pomocy prawnej. Rowniez mozna tak jednoznacznie w Polsce
okresli¢ rozgraniczenie policyjnej pomocy prawnej i tej zwigzanej z wymiarem

sprawiedliwosci.

Jezeli w Polsce zostanie osiggniety poziom prokuratorski miedzynarodowych wnioskéw o
udzielenie pomocy prawnej, to rola policji jest bardzo ograniczona, poniewaz wymiana
przebiega przez prokurature. Kompetencje w tym zakresie posiada w prokuraturze Biuro
Obrotu Prawnego 2z Zagranica w Prokuraturze Krajowej przy Ministerstwie
Sprawiedliwosci. Kwestia wspotpracy miedzynarodowej w postepowaniu karnym
uregulowana jest w dziale Xlll ,Postepowanie w sprawach karnych ze stosunkéw
miedzynarodowych” (artykuty 578-615) ustawy z dnia 6 lipca 1997 — Kodeks

postepowania karnego .

Uregulowane sg tu srodki odnosnie miedzynarodowych
wnioskdw o0 pomoc prawng, miedzynarodowych nakazoéw aresztowania, europejskich
nakazow aresztowania i zatrzyman. W celu uzyskania lepszej koordynacji postepowan
Scigania i dochodzen poprzez instytucje sledcze krajow cztonkowskich UE, powotano w
roku 2002 do zycia Europejski Urzad na rzecz Poszerzania Wspotpracy Sadowniczej
(Eurojust). Na poziomie tej wspdtpracy tworzone sg na terenie Unii Europejskiej miedzy
innymi tzw. wspolne zespoty dochodzeniowo-$ledcze (Joint Investigation Team JIT) oraz

prowadzone sg tzw. postepowania lustrzane (mirror investigation).

13.4 Proby przyspieszenia uzyskania informacji

Miedzynarodowe wnioski 0 pomoc prawng jak i miedzynarodowa policyjna wymiana
informacji sq czesciowo krytykowane z uwagi na ich zbytnig czasochtonno$¢ powodujaca,
iz wazne informacje wplywajg zbyt pézno. W praktyce zrodto niepowodzeh policyjnej
wymiany informacji polega czesto na tym, Ze zapytanie nie zawiera wszystkich
koniecznych danych, np. podejrzanego, sygnatury akt, wiasciwej prokuratury, itp.
Powoduje to, ze zapytanie wraca do sktadajgcego go urzedu, co prowadzi do opdznien.

Podejmowane sg roznorodne préby pokonania tych opdznien.

" Dz.U. Nr 89, poz. 555
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13.4.1 Inicjatywa szwedzka

Prébe przyspieszenia procedury stanowi obecnie tzw. ,lnicjatywa szwedzka”, ktoéra
zostanie dnia 19.12.2008 wprowadzona dla wszystkich panstw Konwencji Wykonawczej
do ukfadu z Schengen. Wprowadza ona predefiniowane formularze dla zapytan i présb.
Poza tym nalezy wyznaczy¢ zapytywanemu panstwu termin na zatatwienie sprawy.
Termin ten musi by¢ dotrzymany, co najmniej w formie odpowiedzi czesciowej lub

meldunku posredniego.

13.4.2 Nieformalna wymiana informacji

Wedtug opinii przedstawicielki pismiennictwa (Suzanne Scheller) czysta wymian
informaciji przebiega czesto najpierw w sposoéb nieformalny.

W praktyce oddziela sie o wiele bardziej policyjne ustalenie stanu faktycznego od
zestawienia przydatnych srodkéw dowodowych. Praktycy czesto przedstawiajg sytuacje,
w ktérej sledczy najpierw kanatami nieformalnymi uzyskujg obraz sytuacji, kto dysponuje
jakimi informacjami i starajg sie o ich uzyskania (np. w postaci kopii, faksu), aby w
przypadku takiej potrzeby wystgpi¢ o te same dokumenty pdzniej na oficjalnej drodze
prawnej. Informacje sg czesto przekazywane takze telefonicznie. Dzieje sie tak przede
wszystkim tam, gdzie osobiste i zinstytucjonalizowane poprzez funkcjonariuszy
kontaktowych relacje sg najbardziej Sciste. Czasami wiadomosci wymienia sie takze
podczas bezposrednich rozméw, np. przy okazji wyjazdéw informacyjnych. Te rodzaje
nieformalnej wymiany informacji sg w praktyce bardzo chwalone z uwagi na ich szybkos¢ i
efektywnos¢ (por. s. 28 i nastepne Susanne Scheller ,Ermachtigungsgrundlagen fir die

internationale Rechts- und Amtshilfe zur Verbrechensbekampfung®, Freiburg 1997).

13.4.3 Zyczenia odnosnie bezposredniego kontaktu funkcjonariuszy policji

Prokuratura moze takze wybra¢ inng formalng droge. Jezeli prokuratura w postepowaniu,
w ktérym sledztwo prowadzone jest takze w innym panstwie, wystosuje prosbe o pomoc
prawng, to moze dopusci¢ ona do bezposredniego kontaktu pomiedzy funkcjonariuszami
policji. Prokuratura ujmuje woéwczas w prosbie informacje, ze okreslony funkcjonariusz
kazdego z panstw moze wymienia¢ informacje jako bezposrednia osoba kontaktowa.
Duzg zaletg jest to, ze informacje mogg by¢ w ten sposéb wymieniane o wiele szybciej i

jednoczesnie mozna je wykorzystywac w aktach sprawy.
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13.5 Zestawienie uméw miedzynarodowych i regulacji odnoszacych sie do

Polski i Niemiec

Ponizej zestawiono liste uméw miedzynarodowych i regulacji odnosnie policyjnej wymiany
informacji i pomocy prawnej w ramach wymiaru sprawiedliwosci odnoszacych sie do

Polski i Niemiec.

13.5.1 Prawo miedzynarodowe

13.5.1.1 Konwencja Wykonawcza do Uktadu z Schengen

Konwencja Wykonawcza do Uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 miedzy Rzadami
Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki
Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspdlnych granicach Ustawa

niemiecka opublikowana w Federalnym Dzienniku Ustaw [BGBI.] 1993 Il s. 1010

13.5.1.2 Interpol

13.5.2 Prawo Unii Europejskiej

Konwencja Unii Europejskiej z dnia 20. kwietnia 1959 o pomocy prawnej w sprawach
karnych pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej w potgczeniu z Protokotem
Dodatkowym z dnia 17 marca 1978 do Europejskiej konwencji o pomocy prawnej w
sprawach karnych i w potgczeniu z artykutami 48-51 Konwencji Wykonawczej do Traktatu
z Schengen oraz w potaczeniu z Traktatem z dnia 16 kwietnia 2003 o przystgpieniu
Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej (Traktat akcesyjny). Przy stosowaniu
konwencji nalezy uwzglednic:

e Zastrzezenia i oswiadczenia ztozone przez rzad Republiki Federalnej Niemiec do
artykutow 5, 7,11, 16, 24 i 25 podanej wyzej konwencji oraz do artykutéw 2 i 8
Protokotu Dodatkowego.

e Zastrzezenia i oswiadczenia ztozone przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej do
artykutéw 5, 7, 13, 15, 16 i 24 podanej wyzej konwencji.

e Umowa z dnia 17 lipca 2003 pomiedzy Republikg Federalng Niemiec i
Rzeczypospolitg Polskg o uzupetnieniu Konwencji Unii Europejskiej z dnia 20. kwietnia

1959 o pomocy prawnej w sprawach karnych i o utatwieniu jej zastosowania.
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Prosby o udzielenie informacji z rejestru karnego zgodnie z artykule 13 ustep 1 Konwenc;ji
Unii Europejskiej o pomocy prawnej w sprawach karnych przekazywane by¢ mogg przez
niemieckie urzedy wymiaru sprawiedliwosci bezposrednio do polskiego

Krajowy Rejestr Karny

ul. Zwyciezcow 34,

03-938 Warszawa,

Tel.: +48 (22) 6728272,

Faks: +48 (22) 6728276)

Konwencja o pomocy prawnej w sprawach karnych pomiedzy Panstwami
Czlonkowskimi Unii Europejskiej sporzadzona w Brukseli dnia 29 maja 2000
Konwencja ta stanowi w zasadzie aktualizacje konwencji z roku 1959 oraz Konwencji
Wykonawcze] do Ukladu z Schengen odnoszac sie do tych zrédtowych konwenciji
Konwencja ta weszta dla Polski w zycie z dniem 26 pazdziernika 2005. Przy jej
stosowaniu uwzglednia¢ nalezy zastrzezenia i oswiadczenia ztozone do niej przez oba
rzady (patrz Wytyczne dotyczace obrotu z zagranica w sprawach karnych — czesc

dotyczaca krajéw).

Decyzja ramowa Rady 2006/960/WSiSW 2z dnia 18 grudnia 2006 w sprawie
uproszczenia wymiany informacji i danych wywiadowczych miedzy organami
$cigania panstw cztonkowskich Unii Europejskiej)'®stwarzajaca podstawe do
efektywnej wymiany przez organa dochodzeniowe panstw czionkowskich ich informacji z
prowadzonych Sledztw w celu prowadzenia postepowan karnych lub dziatarh operacyjnych
w postepowaniu karnym. Ta decyzja ramowa stuzyé ma uproszczeniu wymiany informaciji
i danych dochodzeniowych pomiedzy organami dochodzeniowymi panstw cztonkowskich

UE. W Polsce znajduje sie ona obecnie w fazie implementacji.

Umowa z dnia 17 lipca 2003 pomiedzy Republika Federalng Niemiec i
Rzeczypospolita Polska o uzupelnieniu Europejskiej Konwencji o pomocy prawnej
w sprawach karnych z dnia 13 grudnia 1957 i ulatwieniu jej stosowania. Ustawa
niemiecka opublikowana w Federalnym Dzienniku Ustaw [BGBI.] 2004 Il s. 523 i BGBI.
2004 11 s. 530.

'8 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 2006, L. 386, S. 89 (wersja polska), dostepna pod
adresem: http://europa.eu.int/eurlex/lex/JOHtmI.do?uri=0J:L:2006:386:SOM:PL:HTML
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Umowa z dnia 18 lutego 2002 pomiedzy rzadem Republiki Federalnej Niemiec i rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej o wspoétpracy urzedéw policji i strazy granicznej na obszarze
przygranicznym. Ustawa niemiecka opublikowana w Federalnym Dzienniku Ustaw [BGBI.]
2003 1l s. 219

Umowa z dnia 18 czerwca 2004 pomiedzy rzadem Republiki Federalnej Niemiec i rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej o wspoétpracy przy zwalczaniu zorganizowanej przestepczosci i
innych ciezkich przestepstw. W Niemczech zostata do tego wydana ustawa, ktérg znalez¢
mozna w Federalnym Dzienniku Ustaw [BGBI.] 2004 |l s. 869.

Europol

13.5.3 Wewnatrzpanstwowe prawo niemieckie dotyczace policyjnej wymiany
informacji

IRG (Gesetz Uber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen) '

RiVast® dla policyjnej i zwigzanej z wymiarem sprawiedliwo$ci pomocy prawnej (patrz

takze cze$¢ dotyczaca Polski).

"9 Gesetz tiber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen w wersji ogtoszonej dnia 27 czerwca
1994 (BGBI. | S. 1537), ostatnio zmieniona mocg art. 1 ustawy z dnia 6 czerwca 2008 (BGBI. | S.
995)

0 Richtlinien fiir den Verkehr mit dem Ausland in strafrechtlichen Angelegenheiten

(RIVASt)
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14 Przebieg wymiany

W naszym projekcie braty tez w roku 2008 udziat rézne polskie i niemieckie jednostki
policji i poradnie. Wziety one takze udziat w tygodniowych wymianach i warsztatach. Na
podstawie programoéw tych imprez uzyska¢ mozna informacje na temat powstania

niniejszych materiatow szkoleniowych.

14.1 Uczestnicy tygodniowych wymian i warsztatéw

Uczestnicy tygodniowej wymiany:

Urzad Kryminalny Dolnej Saksonii Wydziat 22 (Niemcy)

Urzad Kryminalny Dolnej Saksonii Wydziat 25 (Niemcy)

Urzad Kryminalny Dolnej Saksonii Wydziat 35 (Niemcy)

Dyrekcja Policji Hanower, Specjalny Komisariat ds. Prostytucji i Przestepczosci
Kryminalnej (Niemcy)

Inspektorat Policji Brunszwik, Centralne Biuro Kryminalne, FK 1.2. ds. Prostytucji i
Przestepczosci Kryminalnej (Niemcy)

Komenda Giéwna Policji w Warszawie, Biuro Sledcze ds. Zwalczania Handlu Ludzmi
(Polska)

Sekcja Kryminalna Komendy Miejskiej Policji w Szczecinie, jednostka witaczona jest do
krajowego projektu centralnej grupy ds. zwalczania handlu ludzmi (Polska)

Wydziat Kryminalny Komendy Wojewdodzkiej Policji w Gorzowie Wikp. (Polska)

Szkota Policji w Pile (Pita)

W Polsce i w Niemczech miejscowe placéwki La Strady i KOBRA.

Uczestnicy warsztatow:

Urzad Kryminalny Dolnej Saksonii Wydziat 25 (Niemcy)

Dyrekcja Policji Hanower, Specjalny Komisariat ds. Prostytucji i Przestepczosci
Kryminalnej (Niemcy)

Inspektorat Policji Brunszwik, Centralne Biuro Kryminalne, FK 1.2. ds. Prostytucji i
Przestepczosci Kryminalnej (Niemcy)

Akademia Policji Dolnej Saksonii (Niemcy)

KOBRA (Niemcy)

Komenda Giéwna Policji w Warszawie, Biuro Sledcze ds. Zwalczania Handlu Ludzmi
(Polska)

Sekcja Kryminalna Komendy Miejskiej Policji w Szczecinie, jednostka witaczona jest do

krajowego projektu centralnej grupy ds. zwalczania handlu ludzmi (Polska)
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Wydziat Kryminalny Komendy Wojewddzkiej Policji w Gorzowie WIlkp. (Polska)
Szkota Policji w Pile (Pita)

Fundacja przeciwko Handlowi LudZzmi i Niewolnictwu La Strada (Polska)

14.2 Program od 1 do 5 wrzesnia 2008 w Dolnej Saksonii

Funkcjonariusze Policji z Polski w Hanowerze i Brunszwiku

1. Wrzesnia: Poradnia

Powitanie w poradni KOBRA, przedstawienie uczestnikéw spotkania, prezentacja poradni,
wydanie ankiet i objasnienia odnosnie ankiet

Przybycie do sali konferencyjnej Akademii Policji, Prezentacja pracy KOBRY

Dojazd do ratusza

2. Wrzesnia: Krajowy Urzad Kryminalny

Referat wydziatu 22 LKA, miedzynarodowa wspoétpraca policyjna, pomoc prawna,

policyjna wymiana informacji, wymiana informacji i doswiadczen

Referat wydziatu 35. LKA, Sytuacja w handlu ludzmi wedlug Krajowego Urzedu
Kryminalnego, Sytuacja w handlu ludzmi wedtug

Federalnego Urzedu Kryminalnego, postepowania, statystyka, wymiana informacji i
doswiadczen

Referat wydziatu 25. LKA, ochrona $wiadkdw i ochrona ofiar w

Niemczech/ Dolnej Saksonii, wymiana informacji i doswiadczen

Wspdlne spedzenie wieczoru

3. Wrzesnia: Dyrekcja Policji Hanower

Prezentacja jednostki i referat wydziatu specjalistycznego ds. Prostytucji i Przestepczosci
Kryminalnej, sytuacja wg. DP

Hanower, wymiana informacji i doswiadczen

Prezentacja procedury wydziatu z odniesieniem do Polski, omodwienie aktualnych

wspolnych przypadkéw

Wieczorem spotkanie w terenie — obszar dziatania prostytutek Hanower

4. Wrzesnia: Praktyczna wymiana informacji i doswiadczeih w samych wydziatach
Polscy goscie towarzyszyli niemieckim gospodarzom przez jeden dzien w ich praktycznej
pracy w wydziatach w Hanowerze i Brunszwiku, w miare mozliwosci wspolnie z catym

wydziatem, ewentualnie hospitacja kontroli i przestuchan.
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5. Wrzesnia: Wymiana informacji i doswiadczen, pozegnanie
Wymiana doswiadczen, propozycje odnosnie drugiego tygodnia wymiany, zwrot

wypetnionych ankiet.

Zwiedzanie wystawy poswieconej historii policji.

Pozegnanie i wyjazd do kraju.

c). Program w Warszawie od 21 do 26 wrzesnia 2008

Funkcjonariusze policji (2 osoby) z Hanoweru w Warszawie

21. Wrzesnia

Przyjazd do Warszawy

22. Wrzesnia

Spotkanie z funkcjonariuszami policji z Centralnego Zespotu ds. Zwalczania Handlu
Ludzmi BK KGP. Zaprezentowano nastepujgce tematy:

1. Zadania polskiej policji w obszarze zwalczania handlu ludzmi, pornografii i pedofilii w
Internecie.

2. Podstawy miedzynarodowej wymiany informacji policyjnych w obszarze handlu ludzmi
Wymiana informacji i doswiadczen

Spotkanie z przedstawicielem Instytutu Resocjalizacji Uniwersytetu Warszawskiego, ktéry
realizuje projekt zawierajgcy analize przepisdéw prawnych w odniesieniu do handlu ludzmi,
handlu organami, pedofilii i pornografii z uwzglednieniem ich funkcjonalnosci, zwartosci i
czytelnosci.

Spotkanie z Biurem ds. Wspotpracy Miedzynarodowej Policji (miedzy innymi wizyta w

wydziale ,SIRENE®). Wymiana informac;ji i doswiadczen

23. Wrzesnia

Spotkanie z Centralng Grupg ds. Zwalczania Handlu Ludzmi BK i omoéwienie ,Algorytmu”
postepowania funkcjonariuszy organdéw $cigania w przypadku ujawnienia przestepstwa
handlu ludzmi. Wymiana informacji i doswiadczen

Spotkanie z Centralng Grupg ds. Zwalczania Handlu Ludzmi. Aktualne postepowania w
Niemczech, ktére sg razem wypracowywane i realizowane, powinny zosta¢ omoéwione.

Wymiana informacji i doswiadczen

24. Wrzesnia
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Wizyta w Komendzie Stotecznej Policji w Warszawie. Praktyczny udziat w codziennej
pracy funkcjonariuszy policji z Wydziatu Kryminalnego KSP, ktérzy zajmujg sie

zwalczaniem handlu ludzmi i pedofilii/ pornografii.

25. Wrzesnia

Wizyta w Prokuraturze Krajowej. Oméwienie regulacji polsko-niemieckiej wspétpracy w
ramach grupy $ledczej pod nazwa JIT. Wymiana informaciji i doswiadczen

Spotkanie z funkcjonariuszami policji z Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej (czy w SG sa
funkcjonariusze policji?). Omoéwienie zadan strazy granicznej w obszarze zwalczania
handlu ludzmi i nielegalnej emigracji. Ptaszczyzny wspétpracy policji i strazy granicznej.
Wymiana informacji i doswiadczen

Spotkanie z fundacjg La Strada w Warszawie. Omowienie regulacji wspoétpracy
pomiedzy policjg i La Strada, zasady ochrony ofiary i wsparcie ofiar handlu ludzmi, ktére
realizuje La Strada w ramach programu rzgdu dla zagrozonych ofiar, ktory finansowany

jest przez MSWiA. Wymiana informacji i doswiadczen

26. Wrzesnia
Spotkanie z Centralng Grupg ds. Zwalczania Handlu Ludzmi BK KGP.

Podsumowanie wymiany i zakohczenie wizyty.

14.3 Program w Szczecinie od 22 do 26 wrzesnia 2008

14.3.1 Wizyta funkcjonariusza z Brunszwiku w Szczecinie

22. Wrzesnia

Przyjazd do Szczecina

Powitanie w Wydziale Kryminalnym Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie.
Rozmowa z naczelnikiem wydziatu. Prezentacja zasad pracy policjantéw wydziatu.

Wymiana informacji i doswiadczen.

23. Wrzesnia

Spotkanie z funkcjonariuszami policji, prezentacja zadan Zespotu ds. Zwalczania Handlu
Ludzmi.

Spotkanie z funkcjonariuszami policji z Zespotu ds. Zwalczania Handlu Ludzmi WK KWP
w celu omoéwienia wspolnych przypadkow realizowanych aktualnie przez garnizon
zachodniopomorskiej policji we wspoétpracy ze strong niemiecka. Wymiana informaciji i

doswiadczen.
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24. Wrzesnia
Spotkanie z Zespotem ds. Wspodtpracy Miedzynarodowej KWP w Szczecinie. Tematem

rozméw byly zasady pracy zespotu i metody, ktére zespdt wykorzystuje w
postepowaniach z kolegami niemieckimi. Spotkanie pofgczone z wizytg w Sztabie
Wojewddzkim Policji w celu zaprezentowania stosowanych metod pracy. Wymiana
dos$wiadczen i informacii.

Spotkanie z funkcjonariuszami policji z Zespotu ds. Zwalczania Handlu Ludzmi WK KWP
w Szczecinie, omowienie postepowan prowadzonych we wspoétpracy z milicjg ukrainska.
Wymiana informacji i doswiadczen.

Spotkanie z organizacjg pozarzadowsq ,TADA”, prowadzacg streetwork oraz pracujaca z

osobami uprawiajgcymi prostytucje. Wymiana doswiadczen i informaciji.

25. Wrzesnia

Spotkanie z funkcjonariuszami Pomorskiego Oddziatu Strazy Granicznej prezentacja
zadan Strazy Granicznej w obszarze zwalczania handlu ludzmi i nielegalnej migracii.
Wyijasnienie plaszczyzny wspétpracy policji i strazy granicznej. Wymiana informacji i
doswiadczenh.

Wizyta w Komendzie Miejskiej Policji w Szczecinie. Udziat w czynnosciach
funkcjonariuszy policji z Sekcji Kryminalnej KMP Szczecin i Zespotu ds. Zwalczania
Handlu Ludzmi w obszarze kontroli w mieszkaniach mieszczacych agencje towarzyskie
na terenie miasta Szczecina oraz kontroli kobiet oferujgcych ustugi seksualne na drogach
dojazdowych do Szczecina. Wymiana informac;ji i doswiadczenh.

Wizyta w siedzibie organizacji pozarzadowej TADA, majacej siedzibe w Szczecinie —
spotkanie z przewodniczacym organizacji. Oméwiona zostanie wspotpraca policji z

osobami dziatajagcymi w obszarze prostytucji. Wymiana informac;ji i doswiadczen.
26. Wrzesnia

Spotkanie z Zespotem ds. Zwalczania Handlu Ludzmi KWP w Szczecinie. Podsumowanie

i zakonczenie wizyty
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14.3.2 Ankieta dotyczaca obu tygodniowych wymian

Normy interwencji: Podstawy prawne wkroczenia policji

Kontrole:

Jakie normy interwenciji istniejg w Niemczech odnos$nie kontroli?

Jakie normy interwencji istniejg w Polsce odnosnie kontroli? Jaka ustawa, jakie regulacje
znajdujg zastosowanie?

W Niemczech od dnia 01.01.2002 obowigzuje ustawa Prostitutionsgesetz, na mocy ktoérej
zaniechano oceny prostytucji jako czynnos$ci sprzecznej z dobrymi obyczajami. Jaki ma to
skutek dla policyjnych kontroli?

Jaka jest sytuacja prawna w Polsce? Jakie mozliwosci kontroli prostytutek sg do

dyspozyc;ji?

Przeprowadzanie kontroli w praktyce

a) Jak praktycznie realizowane sg kontrole?

- w Niemczech

- w Polsce

b) W jakich instytucjach odbywa sie sciganie karne i dziatalno$¢ kontrolna?
- w Niemczech

- w Polsce

c) Jak sg opracowywane i przekazywane dalej informacje z kontroli?

- w Niemczech

- w Polsce

d) Ktore przepisy Kodeksu postepowania karnego stuzg sciganiu sprawcow?
- w Niemczech

- w Polsce

e) Jakie doswiadczenia majg Panstwo z Europejskim Nakazem Aresztowania?

Znaki rozpoznawcze:

a) Po czym rozpoznaé mozna ofiare handlu ludzmi? np. lista czynnikow?

- w Polsce

- w Niemczech

a) Po czym rozpozna¢ mozna sprawce handlu ludzmi? Jakie poszlaki wskazujg na obszar

czynu karalnego handel ludzmi?
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Przestuchanie i traktowanie ofiary
a) ,Faza pierwszego ataku”

Jakie metody stosowa¢ mozna podczas przestuchania?
Co przeszkadza?

Jak mozna stworzy¢ konstruktywng dla przestuchania sytuacje?

Zarzadzenie Dolnej Saksonii o Wspétpracy — Algorytm w Polsce
Czy oba zbiory zalecen odnosnie czynnosci sg ze sobg porownywalne? Jakie majg cechy

wspolne i czym sie roznig?

Traktowanie ofiar w szoku pourazowym

a) Po czym rozpoznaije sie traume u ofiary?

b) W jakim miejscu/ atmosferze powinna by¢ przestuchiwana osoba w szoku
pourazowym?

c¢) Jak nalezy sie zwraca¢ do osoby w szoku pourazowym?

d) Jak nalezy w tej sytuacji korzysta¢ z pomocy ttumacza?

e) Jakiej pomocy potrzebowatyby jednostki policji dla przestuchiwania i traktowania oséb

w szoku pourazowym?

Obecnosé¢ pracownic poradni na przestuchaniach
- Jakie sg tego zalety?

- Jakie sg tego wady?

Ochrona swiadkéw/ ochrona ofiar

a) Jakie sg wymogi ochrony swiadkéw

- w Niemczech

- w Polsce

b) Czy sa dziatania z zakresu ochrony ofiar dla os6b skionnych/ nie skionnych do
skfadania zeznan?

- w Niemczech

- w Polsce

a) Jakie sg wymogi ochrony ofiar?

- w Niemczech

- w Polsce

Prosby o pomoc prawna, policyjna wymiana informacji
Jak powinna wyglada¢ droga? Czy mozna czesciowo zastgpi¢ inng metoda wymiane
informac;ji? Czy jest to czasami mniej skomplikowana i szybsza droga?
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Zyski sprawcow i odszkodowania dla ofiar
a) Czy w Polsce w ramach postepowania karnego istnieje takze mozliwo$¢ pewnego

rodzaju procesu adhezyjnego?

b) Jakie istniejg mozliwosci uzyskania dodatkowych obcigzen finansowych sprawcy z jego
zyskéw? Jak jest to efektywnie wykorzystywane w praktyce?

- w Niemczech

- w Polsce
Jakie sg podejmowane dziatania policyjne, prewencyjne?
a) W Polsce

b) W Niemczech

Czy moga Panstwo przedstawic¢ jeden przypadek wspoétpracy z Polska/ Niemcami?
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15. Program warsztatow 6 i 7 pazdziernika 2008 w Stubicach

6 pazdziernika 2008

Godzina Tresé Organizacja/metody Media

13.30 Powitanie, przedstawienie uczestnikow, lista, cel
warsztatéw: opracowanie materiatdw szkoleniowych, KOBRA
Propozycje przebiegu warsztatow

14.00 Sprawozdania z przeprowadzonej wymiany Plenum: sprawozdania uczestnikéw wymiany

14.45 Okreslenie grupy docelowej szkolen Uczestnicy placowek szkoleniowych Umieszczenie na plakatach

przez KOBRA

15.00 Z czego skiladajg sie materiaty szkoleniowe? Czego | Plenum Zebranie na plakacie,
potrzebuje grupa docelowa, by dobrze Ilub lepiej Zapisanie tytutu na plakacie
reagowa¢ na ponadgraniczne przypadki handlu
ludzmi?
Stworzenie rozdziatu/ punktéw

15.45 Przerwa na kawe

16.00 Opracowywanie tresci rozdziatdw wg propozycji pracy | Praca w 3 grupach Dokumentacja na plakatach
org. KOBRA przez uczestnikéw grup

18.30 Kolacja

20.00 Wspdlny program wieczorny

7 pazdziernika 2008

Godzina

Tres¢

Organizacja/metody

Media

8.00

Sniadanie
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9.00 Grupy prezentujg swoje wyniki Plenum: po jednej osobie z kazdej grupy Prezentacja z pomocg
plakatow
10.45 Prezentacja synops do StGB (KK) i StPO (KPK) Prezentacja przez
Akademie Policji i KOBRA
11.00 Ocena i kondensacja. Plenum Zapisanie wynikow na
Wyniki grup majg zostac potaczone. plakatach przez KOBRA
Czy ujete zostaty wszystkie aspekty?
11.30 Prezentacja trzech postepowanh (w razie potrzeby | Sprawozdanie na Plenum
anonimowo), w ktérych w ostatnim czasie
prowadzono wspotprace miedzy uczestnikami.
Jakie procedury sie w nich sprawdzity? W jaki
sposéb mozna anonimowo przejg¢ doswiadczenia
z tych postepowan do materiatow szkoleniowych?
12.00 Obiad
12.45 Zdjecie grupowe
13.00 Informacja o oczekiwanych wytycznych | KOBRA Prezentacja
Federalnego Urzedu Kryminalnego nt. obchodzenia
sie z traumatyzowanymi ofiarami.
13.30 Ustalenie nastepnych krokow: Czy sg jeszcze inne | Wszyscy
zadania, ktére mogliby wypetnié uczestnicy?
Wykonanie materiatdw  szkoleniowych przez
KOBRA.
14.00 Przerwa na kawe
14.15 Odzew, rozdanie powielonych list uczestnikéw, | Wszyscy, KOBRA
pozegnanie
15.00 Wyjazd




Zatacznik 1

W handlu ludzmi w celu wyzysku Ofiarami mogg by¢ wszystkie osoby,
seksualnego sprawcy wykorzystujg zig ktdre
sytuacje socjalng i dazenie do ,lepszego
Polizei zycia“ przede wszystkim u dziewczat i
- Niedersachsen kobiet, by skioni¢ je za pomoca fatszywych ¢ wbrew swej woli uprawiajg prostytucje

obietnic lub oszustw do prostytuciji,
podczas ktorej sa one wyzyskiwane. Tylko
w rzadkich przypadkach ofiary sa w stanie
uwolni¢ sie z tego wyzysku.
Zwalczanie handlu ludzmi musi ¢ isg przy tym ze wzgledu na swoj pobyt
dziata¢ we wczesnej fazie. zagranicg bezradne lub znajdujg sie w
Wszystkie funkcjonariuszki i sytuacji przymusowej lub
funkcjonariusze Policji moga
. whies¢ w to ogromny wkiad przy ¢ sa w wieku ponizej 21 lat i zostaly
wypefnianiu swych zadan i doprowadzone przez inne osoby do

dziatah opera cyj nych podjecia lub kontynuacji uprawiania
’ prostytucji lub czynnosci seksualnych,
Nie zawsze jednakowo jasnym jest, ze w poprzez ktére podlegajg wyzyskowi

danym przypadku chodzi o ,handel ludzmi”.

lub podejmujg czynnosci seksualne,
poprzez ktére podlegajg wyzyskowi

Prawo karne okresla handel
ludzmi w celu wyzysku

Nalezy wiec zachowa¢ uwage w przypadku

¢ informacji mieszkancow  dotyczacych
okolicznosci wskazujacych na seksualnego w

Menschenhandel precsiepsino, § 232 niemieckiego KK.
¢ samodzielnego stawienia sie / prosby o Dziatania pomocnicze jak

pomoc dotknietej przestepstwem kobiety
¢ ustalen w ramach czynnosci operacyjnych werbowanie, przewozenie,

i innvrh Azialan Palicii



przeprowadza¢ nalezy 2z niezbedng
wrazliwos$cig i ograniczajac¢ sie przy tym do
kwestii koniecznych do wszczecia dziatan
doraznych (np. poscigu)!

¢ Przestuchania powinny byé
przeprowadzane w miare mozliwosci przez
wilasciwe do tego wyspecjalizowane
komisariaty lub w porozumieniu z nimi!

Wazne osoby do kontaktu na Panhstwa obszarze
(miejsce na wtasne wpisy):

Wyczerpujace informacje dotyczacych tego
zjawiska odnajdg Panstwo w materiatach
pomocniczych ,Handel ludzmi w celu wyzysku
seksualnego — materiaty pomocnicze do pracy
w tym obszarze przestepczosci® oraz na
stronach internetowych Policji Dolnej Saksonii.

Niedersachsen

Wydawca:
Saksonii
Stan na: listopad 2005

Krajowy Urzad Kryminalny Dolnej

e sprzeczne informacje nt. celu podrézy i
celu pobytu

e nie potrafi udzieli¢ informacji nt.
dotychczasowych miejsc pobytu w kraju
docelowym

e posiada kontaktowe numery telefonow/
wizytéwki np. nieznanych jej adwokatéw
lub miejsc uprawiania prostytucji

Prosze przestrzegaé¢ nastepujacych
wskazowek:

¢ Sprawcy informujg czesto ofiary, ze
dysponujg dobrymi kontaktami w policji, by
miaty wrazenie bezsensownosci sktadania
zawiadomienia o przestepstwie. Nalezy
wiec unika¢ sytuacji, z ktérych ewentualna
ofiara mogtaby wyciggngé wniosek, ze
miedzy prowadzacymi dom publiczny a
funkcjonariuszami Policji istniejg
~przyjazne stosunki!

¢ Ewentualne ofiary sg podczas kontroli

policyjnych czesto nie do rozpoznania lub
nie dajg sie rozpoznac!

¢ Za zeznania wobec Policji groza sankcje w
potswiatku!

¢ Wszystkim osobom dotknietym dziataniami
przestepczymi nalezy okazywac szacunek!

¢ Przestuchania ofiar i podejrzanych

przekazywanie, przechowywanie
lub przyjmowanie sq zagrozone
karg zgodnie z
§ 233a niemieckiego KK.

Takze poza miejscami uprawiania
prostytucji mozna napotkac
osoby, ktére moga byé
postrzegane jako ofiary handlu
ludzmi (np. w ramach ogdlnej
kontroli pozjdow).

Wskazywac na to moga
nastepujace fakty:

Osoba

e wiezie ze sobg liste przettumaczonych
stowek i zwrotéw (stosowne stownictwo)

e wiezie ze sobg niewielkg ilos¢ bagazu

e nie potrafi wymieni¢ nazwisk towarzyszy
podrézy

e nie potrafi
podrézy

okreslic konkretnego celu

e nie potrafi wymieni¢ adresu docelowego/
miejsc pobytu



Zatacznik 2

DECYZJA RAMOWA RADY
z dnia 19 lipca 2002 r.
w sprawie zwalczania handlu ludZmi

(2002/629/WSiSW)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 29, art. 31 lit. e) 1 art. 34 ust. 2
lit. b),

uwzgledniajac wniosek Komisji',

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego?,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(M

2)

3)

4)

)

Plan dziatan Rady i Komisji dotyczacy najlepszego sposobu wprowadzenia w zycie
postanowien Traktatu z Amsterdamu w sprawie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwo$ci’, Rada Europejska w Tampere w dniach 15 i 16 pazdziernika 1999 r., Rada
Europejska w Santa Maria da Feira w dniach 19 1 20 czerwca 2000 r., jak wymieniono w
posumowaniu wynikow i Parlament Europejski w swojej rezolucji z dnia 19 maja 2000 r. w
sprawie Komunikatu Komisji ,,0 dalszych dziataniach dotyczacych walki z handlem
kobietami” wskazuja lub wzywaja do dziatan legislacyjnych przeciwko handlowi ludZmi,
wlacznie ze wspolnymi definicjami, objeciem oskarzeniem i sankcjami.

Wspolne dziatanie Rady 97/154/WSiSW z dnia 24 lutego 1997 r. dotyczace dziatan majacych
na celu zwalczanie handlu ludzmi i seksualnego wykorzystywania dzieci’ powinno pociagnaé
za sobg dziatania legislacyjne odnoszace si¢ do rozbiezno$ci w rozwiazaniach prawnych w
Panstwach Cztonkowskich i przyczyniajace si¢ do rozwoju skutecznej wspdtpracy sadowej i
w dziedzinie stosowania prawa przeciwko handlowi ludzmi.

Handel ludzmi obejmuje powazne naruszenia podstawowych praw czlowieka i1 ludzkiej
godnos$ci, a takze bezwzgledne praktyki takie jak wykorzystywanie i oszukiwanie osob
szczegOlnie wrazliwych, jak tez uzycie sily, zastraszanie, wigzienie za dtugi 1 przymus.

Protokot ONZ o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegolnosci
kobietami 1 dzieémi uzupehliajacy Konwencje Naroddéw Zjednoczonych przeciwko
miedzynarodowe] przestepczosci zorganizowanej stanowi zdecydowany krok w kierunku
wspoOtpracy miedzynarodowej w tej dziedzinie.

Dzieci sa bardziej wrazliwe i dlatego istnieje wigksze ryzyko, iz padna ofiara handlu ludZmi.

'Dz.U. C 62 E 227.2.2001, str. 324.
2Dz.U. C 35 E 2 28.2.2002, str. 114.
3Dz.U. C 19 223.1.1999, str. 1.
*Dz.U. L 63 24.3.1997, str. 2.



(6)

(7

®)

©)

(10)

Wazna praca wykonana przez organizacje migdzynarodowe, w szczegdlnosci ONZ, musi by¢
uzupetniona przez pracg Unii Europejskiej.

Konieczne jest, aby powaznym przestgpstwem w postaci handlu ludzmi zajeto si¢ kazde
Panstwo Cztonkowskie nie tylko poprzez indywidualne dziatanie, ale poprzez kompleksowe
podejscie, ktorego integralng czg$¢ stanowi definicja podstawowych elementoéw prawa
karnego wspdlnych dla wszystkich Panstw Cztonkowskich, wiacznie ze skutecznymi,
proporcjonalnymi i odstraszajacymi sankcjami. Zgodnie z zasadami pomocniczosci i
proporcjonalnosci niniejsza decyzja ramowa ogranicza si¢ do minimum wymaganego dla
osiagnigcia omawianych celow na europejskim poziomie i nie wykracza poza to, co jest
konieczne dla realizacji tego celu.

Konieczne jest wprowadzenie wobec przestgpcOw sankcji wystarczajaco surowych, aby
umozliwi¢ wlaczenie handlu ludzmi w zakres instrumentdéw juz przyjetych do celow
zwalczania przestepczos$ci zorganizowanej takich jak wspdlne dziatanie Rady 98/699/WSiSW
z dnia 3 grudnia 1998 r. w sprawie prania pieni¢dzy, identyfikacji, wykrywania, zamrazania,
zajmowania i konfiskaty narzedzi oraz zyskow pochodzacych z przestepstwa’ i wspolne
dziatanie Rady 98/733/WSiSW z dnia 21 grudnia 1998 r. w sprawie uznawania za
przestgpstwa karne uczestnictwa w organizacji przestgpczej w Panstwach Cztonkowskich
Unii Europejskiej °.

Niniejsza decyzja ramowa powinna przyczyni¢ si¢ do walki z handlem ludZmi i1 do
zapobiegania temu handlowi poprzez uzupehienie instrumentdw przyjetych w tej dziedzinie
takich jak wspdlne dziatanie Rady 96/700/WSiSW z dnia 29 listopada 1996 r. ustanawiajace
program zache¢t i wymiany dla oséb odpowiedzialnych za zwalczanie handlu ludzmi i
seksualnego wykorzystywania dzieci (STOP)’, wspolne dziatanie Rady 96/748/ WSiSW z
dnia 16 grudnia 1996 r. rozszerzajace mandat udzielony Jednostce Europolu ds. Narkotykow®,
decyzja nr 293/2000/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 stycznia 2000 r.
przyjmujaca program dziatania Wspdlnoty (program Dafne) (2000-2003) w sprawie srodkow
zapobiegawczych w walce przeciwko przemocy wobec dzieci, mlodziezy i kobiet’, wspolne
dzialanie Rady 98/428/ WSiSW z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie utworzenia Europejskiej
Sieci Sadowej'®, wspélne dziatanie Rady 96/277/ WSiSW z dnia 22 kwietnia 1996 r.
dotyczace podstaw dla wymiany sedziow tacznikowych w celu poprawy wspotpracy sadowej
miedzy Panstwami Czlonkowskimi Unii Europejskiej'' i wspélne dziatanie Rady 98/427/
WSiSW z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie stosowania dobrej praktyki we wzajemne;j
pomocy prawnej w sprawach karnych'.

Wspolne dziatanie Rady 97/154/WSiSW przestaje w zwiazku z tym by¢ stosowane w
zakresie, w jakim dotyczy handlu ono ludZmi,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE RAMOWA:

> Dz.U. L 333 2 9.12.1998, str. 1. wspolne dziatanie ostatnio zmienione decyzja ramowa 2001/500/WSiSW (Dz.U. L
182 z 5. 7.2001, str. 1).

®Dz.U. L 351229.12.1998, str. 1.

"Dz.U. L 322 2 12.12.1996, str. 7.

$Dz.U. L 342 2 31.12.1996, str. 4.

’Dz.U.L3429.2.2000, str. 1.

Dz U. L 191 27.7.1998, str. 4.

""Dz.U.L 105 227.4.1996, str. 1.

2Dz.U.L 191 27.7.1998, str. 1.



Artykut 1

Przestepstwa dotyczace handlu ludzmi w celach wyzysku ich pracy Ilub
wykorzystania seksualnego

l. Kazde Panstwo Cztonkowskie podejmuje $rodki konieczne dla zapewnienia, ze karalne sa
nastepujace czyny:

werbowanie, przewoz, przekazywanie, przechowywanie, dalsze przyjmowanie osoby, wiacznie z
wymiang lub przeniesieniem kontroli nad ta osoba, gdy:

a)  dzieje sig to przy uzyciu przymusu, sity lub zastraszenia, w tym uprowadzenia, lub

b)  dzieje sig to przy uzyciu oszustwa lub naduzycia finansowego, lub

c¢) ma miejsce naduzycie wladzy lub sytuacji wrazliwosci, ktére powoduje, Zze osoba nie ma w
rzeczywisto$ci prawdziwego i nadajacego si¢ do zaakceptowania wyboru innego niz poddanie

si¢ wykorzystaniu, lub

d) oferowane lub przyjmowane sa optaty lub korzysci dla uzyskania zgody osoby majacej
kontrole nad inng osoba

do celow wyzysku pracy lub ustug tej osoby, w tym w formie co najmniej przymusowej lub
obowiazkowej pracy lub ustug, niewolnictwa lub praktyk podobnych do niewolnictwa oraz

poddanstwa, lub

do celéw wyzysku prostytucji innych oséb lub innych form wykorzystania seksualnego, w tym
pornografii.

2. Zgoda ofiary handlu ludzmi na wykorzystanie, zamierzone lub rzeczywiste, nie jest brana
pod uwagg, gdy zostat uzyty ktérykolwiek ze srodkéw wymienionych w ust. 1.

3. Gdy zachowanie okre$lone w ust. 1 dotyczy dziecka, jest ono przestgpstwem podlegajacym
karze za handel, nawet jesli nie zostat uzyty zaden ze srodkow wymienionych w ust. 1.

4. Do celow niniejszej decyzji ramowej ,,dziecko” oznacza osobg ponizej 18 roku zycia.

Artykut 2

Podzeganie, pomocnictwo, wspoétudziat i usitowanie

Kazde Panstwo Czlonkowskie podejmuje $rodki konieczne dla zapewnienia, ze podzeganie,
pomocnictwo, wspotudziat lub usitowanie popelnienia przestgpstwa okre§lonego w art. 1 s karalne.

Artykut 3
Sankcje karne
1. Kazde Panstwo Czlonkowskie podejmuje $rodki konieczne dla zapewnienia, ze

przestgpstwo okreslone w art. 1 i 2 jest karalne za pomoca skutecznych, proporcjonalnych i
odstraszajacych sankcji karnych, ktore moga pociagac za soba ekstradycje.



2. Kazde Panstwo Czlonkowskie podejmuje $rodki konieczne dla zapewnienia, ze
przestgpstwo okreslone w art. 1 jest karalne pozbawieniem wolnos$ci, przy czym kara maksymalna
nie moze by¢ nizsza niz osiem lat w przypadku, gdy przestepstwo zostalo popetnione przy
wystapieniu jednej z nastepujacych okolicznosci:

a)  przestgpstwo poprzez zachowanie $wiadome lub poprzez razace niedbalstwo narazito Zycie
ofiary;

b)  przestgpstwo zostalo popelnione wobec ofiary szczegdélnie wrazliwej. Ofiar¢ uwaza sig za
szczegllnie wrazliwa co najmniej w przypadku, gdy nie osiagneta ona wieku dojrzatosci
plciowej na mocy prawa krajowego i przestepstwo zostato popelnione w celu wyzysku
prostytucji innych osob lub innych form wykorzystania seksualnego, w tym pornografii;

c)  przestgpstwo zostalo popetlnione z uzyciem powaznej przemocy lub wyrzadzilo ofierze
powazna szkodg;

d) przestepstwo zostalo popelnione w ramach organizacji przestgpczej zdefiniowanej we
wspdlnym dziataniu 98/733/WSiSW, niezaleznie od okre§lonego tam wymiaru kary.

Artykut 4

Odpowiedzialnos¢ os6b prawnych
1. Kazde Panstwo Czlonkowskie podejmuje $rodki konieczne dla zapewnienia, ze osoby
prawne moga ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za przestgpstwo okreslone w art. 1 i 2, popetnione na ich
korzys$¢ przez jakakolwiek osobe dzialajaca indywidualnie lub jako czg$¢ organu osoby prawnej,
ktéra ma wiodaca pozycje w ramach osoby prawnej w oparciu o:
a)  kompetencje do reprezentowania osoby prawnej, lub
b)  uprawnienie do podejmowana decyzji w imieniu osoby prawnej, lub
c) uprawnienie do wykonywania kontroli w ramach osoby prawne;.
2. Niezaleznie od przypadkéw przewidzianych w ust. 1, kazde Panstwo Cztonkowskie
podejmuje srodki konieczne do zapewnienia, ze osoby prawne moga ponosi¢ odpowiedzialnos¢ w
przypadku, gdy brak nadzoru lub kontroli przez osobg okreslona w ust. 1 umozliwit popetnienie na
korzys$¢ tej osoby prawnej przez osobg jej podlegajaca przestepstwa okreslonego w art. 11 2.
3. Odpowiedzialno$¢ oséb prawnych na mocy ust. 1 1 2 nie wyklucza postgpowania karnego
przeciwko osobom fizycznym, ktére sa sprawcami, podzegaja do lub sa wspolsprawcami
przestgpstwa okreslonego w art. 11 2.
4. Do celow niniejszej decyzji ramowej osoba prawna oznacza kazdy podmiot posiadajacy taki
status na mocy stosowanego prawa, z wyjatkiem panstw lub innych podmiotow publicznych

wykonujacych wladzg panstwowa dla publicznych organizacji migdzynarodowych.

Artykut 5

Sankcje wobec oséb prawnych



Kazde Panstwo Czlonkowskie podejmuje $rodki konieczne do zapewnienia, ze osoba prawna
ponoszaca odpowiedzialno§¢ na podstawie art. 4 karana jest za pomoca skutecznych,
proporcjonalnych i odstraszajacych sankcji, ktore obejmuja grzywny karne i grzywny nie majace
charakteru karnego i moga obejmowac inne sankcje, takie jak:
a)  pozbawienie prawa do publicznych §wiadczen lub pomocy, lub
b)  czasowe lub state pozbawienie prawa do wykonywania dziatalnosci, lub
c) umieszczenie pod nadzorem sagdowym, lub
d) sadowy nakaz likwidacji, lub
e) czasowe lub state zamknigcie zaktadow wykorzystanych do popelnienia przestgpstwa.

Artykut 6

Jurysdykcja i Sciganie

1. Kazde Panstwo Cztonkowskie podejmuje $rodki konieczne do ustanowienia swojej
jurysdykcji w odniesieniu do przestgpstwa okreslonego w art. 1 1 2 w przypadku gdy:

a)  przestgpstwo zostato popetnione w catosci lub w czg$ci na jego terytorium, lub
b) przestgpca jest obywatelem tego panstwa, lub

c)  przestgpstwo zostato popetnione na korzy$¢ osoby prawnej ustanowionej na terytorium tego
Panstwa Czlonkowskiego.

2. Panstwo Cztonkowskie moze postanowi¢, ze nie begdzie stosowato lub bedzie stosowato
tylko w szczegblnych przypadkach lub okolicznosciach zasady jurysdykcji okre§lone w ust. 1 lit. b)
i lit. ¢) jezeli przestgpstwo zostalo popelnione poza jego terytorium.

3. Panstwo Cztonkowskie, ktore na mocy swoich przepisow nie stosuje ekstradycji wlasnych
obywateli podejmuje $rodki konieczne do ustanowienia swojej jurysdykcji i Scigania, w
odpowiednim przypadku, w odniesieniu do przestgpstwa okreslonego w art. 1 i 2, jezeli zostalo
popetnione przez obywatela tego panstwa poza jego terytorium.

4. Panstwa Cztonkowskie informuja odpowiednio Sekretariat Generalny Rady 1 Komisjg, gdy
postanowia stosowaé ust. 2, w odpowiednim przypadku ze wskazaniem szczeg6lnych sytuacji lub
okolicznosci, w ktorych stosuje si¢ decyzjg.

Artykut 7
Ochrona i pomoc ofiarom
1. Panstwa Czlonkowskie ustalaja, ze $ledztwa w sprawie przestepstw objetych niniejsza
decyzja ramowa ani ich $ciganie nie jest uzaleznione od dokonania przez osobg, wobec ktorej

dokonano przestgpstwa, zawiadomienia lub wniesienia oskarzenia, co najmniej w przypadkach, w
ktérych stosuje sig art. 6 ust. 1 lit. a).



2. Dzieci bedace ofiarami przestgpstwa okreslonego w art. 1 powinny by¢ uwazane za ofiary
szczegllnie wrazliwe na mocy art. 2 ust. 2, art. 8 ust. 4 1 art. 14 ust. 1 decyzji ramowej Rady
2001/220/WSiSW z dnia 15 marca 2001 r. w sprawie pozycji ofiar w postepowaniu karnym'”.

3. W przypadku gdy ofiara jest dziecko, kazde Panstwo Cztonkowskie podejmuje srodki
mozliwe dla zapewnienia wlasciwej pomocy jego rodzinie. W szczegodlnosci, kazde Panstwo
Cztonkowskie, w odpowiednim przypadku i gdy to mozliwe, stosuje wobec rodziny, o ktorej mowa,
art. 4 decyzji ramowej 2001/220/WSiSW.

Artykut 8
Zakres terytorialny
Niniejsza decyzj¢ ramowa stosuje si¢ do Gibraltaru.
Artykut 9
Stosowanie wspélnego dzialania 97/154/WSiSW

Wspdlne dziatanie 97/154/WSiSW przestaje by¢ stosowane w zakresie, w jakim dotyczy ono
handlu ludzmi.

Artykut 10
Wykonanie
1. Panstwa Czlonkowskie podejma $rodki niezbgdne do wykonania niniejszej decyzji ramowej
przed dniem 1 sierpnia 2004 r.
2. Do dnia okreslonego w ust. 1 Panstwa Cztonkowskie przekaza Sekretariatowi Generalnemu

Rady oraz Komisji teksty przepisoOw transponujacych do ich prawa krajowego obowiazki natozone
na nie na mocy niniejszej decyzji ramowej. Rada, najpozniej do dnia 1 sierpnia 2005 r., oceni, w
oparciu o sprawozdanie stworzone na podstawie tych informacji i sprawozdanie w formie pisemnej
przekazane przez Komisjg, zakres, w jakim Panstwa Cztonkowskie podjety $rodki do wykonania
niniejszej decyzji ramowe;j.

Artykut 11

Wejscie w zycie
Niniejsza decyzja ramowa wchodzi w zycie z dniem jej opublikowania w Dzienniku Urzgdowym.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 19 lipca 2002 r.
W imieniu Rady
T. PEDERSEN

Przewodniczacy

B DzU. L 82222.3.2001, str. 1.



Zalacznik 3

Dyrektywa Rady 2004/81/WE

z dnia 29 kwietnia 2004 r.

w sprawie dokumentu pobytowego wydawanego obywatelom panstw trzecich, ktérzy sg ofiarami
handlu ludzmi lub wczesniej byli przedmiotem dziatan utatwiajacych nielegalng imigracje, ktorzy
wspotpracujg z wtasciwymi organami

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 63 pkt 3,
uwzgledniajac wniosek Komisji [1],

uwzgledniajgc opinie Parlamentu Europejskiego [2],

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego [3],

po konsultacji z Komitetem Regiondw,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Stworzenie ram wspdlnej polityki imigracyjnej, w tym definicji warunkéw wjazdu i pobytu
cudzoziemcow oraz srodkéw zwalczania nielegalnej imigraciji, jest istotnym elementem w realizacji
celu Unii Europejskiej polegajagcego na stworzeniu obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci.

(2) Na specjalnym posiedzeniu w Tampere w dniach 15 i 16 pazdziernika 1999 r. Rada Europejska
wyrazita zdecydowany zamiar zwalczania nielegalnej imigracji u zrodet, na przyktad poprzez
dotarcie do oséb zajmujgcych sie handlem ludzmi i gospodarczym wyzyskiem migrantow.
Wezwata Panstwa Cztonkowskie do skoncentrowania dziatah na wykrywaniu i likwidacji sieci
przestepczych, przy jednoczesnej ochronie praw ofiar.

(3) Oznakg rosngcego zaniepokojenia tym zjawiskiem na szczeblu miedzynarodowym byto
przyjecie przez Zgromadzenie Ogoélne Organizaciji Narodéw Zjednoczonych Konwencji przeciwko
miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, uzupetnionej o Protokét o zapobieganiu,
zwalczaniu oraz karaniu handlu ludZzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzieémi oraz Protokodt
przeciwko przemytowi migrantéw drogg lgdowa, morska i powietrzng. Zostaty one podpisane przez
Wspolnote i pietnascie Pahstw Czionkowskich w grudniu 2000 roku.

(4) Niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla innych przepiséw dotyczacych ochrony
przyznanej uchodzcom, osobom korzystajgcym z dodatkowej ochrony i osobom starajgcym sie o
ochrone miedzynarodowg na mocy prawa miedzynarodowego dotyczgcego uchodzcow, a takze
dla innych instrumentéw dotyczacych praw cztowieka.

(5) Niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla innych przepiséw dotyczacych ofiar,
Swiadkow lub o0s6b szczegodlnie narazonych. Nie pozostaje ona réwniez w sprzecznosci z
prerogatywami Panstw Czionkowskich w zakresie prawa pobytu przyznanego z powoddéw
humanitarnych lub innych.

(6) Niniejsza dyrektywa szanuje prawa podstawowe i jest zgodna z zasadami uznanymi na
przyktad w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskie;.

(7) Panstwa Cztonkowskie powinny wprowadzi¢ w Zzycie przepisy niniejszej dyrektywy bez
dyskryminacji ze wzgledu na ptec, rase, kolor skoéry, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy
genetyczne, jezyk, religie lub wyznanie, przekonania polityczne lub inne, przynaleznos¢ do
mniejszosci etnicznej, majatek, urodzenie, niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualna.

(8) Na szczeblu europejskim zostaty przyjete: dyrektywa Rady 2002/90/WE z dnia 28 listopada
2002 r. definiujgca utatwienie nielegalnego wjazdu, tranzytu i pobytu [4] oraz decyzja ramowa
Rady 2002/629/WSiSW z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludzmi [5], majace na
celu wzmocnienie zapobiegania powyzszym przestepstwom i walki z nimi.

(9) Niniejsza dyrektywa wprowadza dokument pobytowy przeznaczony dla ofiar handlu ludzmi lub,
jezeli Panstwo Czionkowskie podejmie decyzje o rozszerzeniu zakresu niniejszej dyrektywy, dla
obywateli panstw trzecich bedacych wczesniej przedmiotem dziatan utatwiajgcych nielegalng
imigracje, dla ktérych dokument pobytowy stanowi wystarczajgcy bodziec do wspotpracy z
wiasciwymi organami, okreslajgc jednoczes$nie pewne warunki stuzace jako zabezpieczenie przed
naduzyciami.

(10) W tym celu konieczne jest ustanowienie kryteriow wydawania dokumentu pobytowego,
warunkéw pobytu oraz powodéw nieprzedtuzenia i cofniecia dokumentu. Prawo pobytu na mocy
niniejszej dyrektywy podlega pewnym warunkom i ma charakter czasowy.



(11) Zainteresowani obywatele panstw trzecich powinni zosta¢ poinformowani o mozliwosci
uzyskania takiego dokumentu pobytowego i mie¢ zapewniony czas na zastanowienie sie nad
swojg sytuacjg. Powinno im to poméc w podjeciu swiadomej decyzji co do podjecia lub niepodijecia
wspotpracy z wilasciwymi organami, ktéorymi moga by¢ policja, prokuratura i organy sadowe (ze
wzgledu na ryzyko, jakie sie z tym wigze), tak aby wspétpracowali z wtasnej woli, a zatem
skutecznie;j.

(12) Wzigwszy pod uwage ich trudng sytuacje, zainteresowanym obywatelom panstw trzecich
nalezy przyzna¢ pomoc przewidziang w niniejszej dyrektywie. Pomoc ta powinna umozliwi¢ im
odzyskanie sit oraz pozwoli¢ na unikniecie wptywania na nich sprawcéw przestepstw. Leczenie
zapewniane obywatelom panstw trzecich objetym niniejszg dyrektywg obejmuje réwniez, tam,
gdzie jest to wiasciwe, pomoc psychologa i terapeuty.

(13) Decyzja w sprawie wydania dokumentu pobytowego waznego przez przynajmniej szesc
miesiecy lub jego przedtuzenia musi by¢ podjeta przez wtasciwe organy, ktére powinny rozwazyc,
czy zostaty spetnione odpowiednie warunki.

(14) Niniejsza dyrektywa powinna by¢ stosowana bez uszczerbku dla dziatan podejmowanych
przez wiasciwe organy na wszystkich etapach danych postepowan krajowych, a zwtaszcza
podczas badania przedmiotowych przestepstw.

(15) Panstwa Czionkowskie powinny rozwazy¢, zgodnie z ustawodawstwem krajowym, zezwolenie
na pobyt z innych przyczyn obywatelom panstw trzecich, ktdorzy mogg by¢ objeci zakresem
niniejszej dyrektywy, ale nie spetniajg lub juz nie spetniajg warunkow w niej okreslonych, cztonkom
ich rodzin lub osobom traktowanym jak cztonkowie ich rodzin.

(16) W celu umozliwienia zainteresowanym obywatelom panhstw trzecich uzyskania niezaleznosci i
unikniecia powrotu do sieci przestepczej, posiadaczom dokumentu pobytowego nalezy zezwolic,
na warunkach okreslonych w niniejszej dyrektywie, na dostep do rynku pracy oraz na ksztatcenie
zawodowe i edukacje. Zezwalajgc posiadaczom dokumentu pobytowego na dostep do ksztatcenia
zawodowego i edukacji, Panstwa Cztonkowskie powinny w szczegdolnosci rozwazyé
prawdopodobny czas pobytu.

(17) Udziat zainteresowanych obywateli panstw trzecich w programach i planach juz istniejgcych
lub majacych powstac, powinien przyczynic sie do ich powrotu do normalnego zycia spotecznego.
(18) Jezeli zainteresowani obywatele panhstw trzecich sktadajg wniosek o innego rodzaju dokument
pobytowy, Panstwa Cztonkowskie podejmujg decyzje na podstawie powszechnie obowigzujacego
prawa krajowego regulujgcego status cudzoziemcédw. Podczas rozpatrywania takiego wniosku
Panstwa Cztonkowskie powinny rozwazy¢ fakt, ze zainteresowani obywatele panstw trzecich
otrzymali dokument pobytowy wydany na mocy niniejszej dyrektywy.

(19) Panstwa Czionkowskie powinny dostarczyé Komisji, w zwigzku z wykonaniem niniejszej
dyrektywy, informacje uzyskane w ramach dzialan prowadzonych przy gromadzeniu i
przetwarzaniu danych dotyczacych zagadnien wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych.
(20) Poniewaz cel polegajacy na wprowadzeniu dokumentu pobytowego dla zainteresowanych
obywateli panstw trzecich, ktérzy wspodtpracujg w zwalczaniu handlu ludzmi, nie moze zosta¢ w
wystarczajgcym stopniu osiggniety przez same Panstwa Cztonkowskie i, ze wzgledu na skale
dziatan, moze zosta¢ w wiekszym stopniu osiggniety na poziomie wspolnotowym, Wspolnota moze
podja¢ dziatania zgodnie z zasadg pomochiczosci okreslong w art. 5 Traktatu. Zgodnie z zasadg
proporcjonalnosci, okreslong w tym artykule, niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest
konieczne dla osiggniecia tego celu.

(21) Zgodnie z art. 1 i 2 Protokolu w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krélestwa i Irlandii,
zatgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu ustanawiajgcego Wspédlnote Europejska,
oraz bez uszczerbku dla art. 4 tego Protokotu, te Panstwa Czionkowskie nie biorg udzialu w
przyjeciu niniejszej dyrektywy i nie sg nig zwigzane, ani nie podlegajq jej stosowaniu.

(22) Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu w sprawie stanowiska Danii, zatgczonego do Traktatu o Unii
Europejskiej i Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska, oraz bez uszczerbku dla art. 4
rzeczonego Protokotu, Dania nie bierze udziatu w przyjeciu niniejszej dyrektywy i nie jest nig
Zwigzana, ani nie podlega jej stosowaniu,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

ROZDZIAL 1

PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1



Cel

Celem niniejszej dyrektywy jest okreslenie warunkéw przyznawania dokumentéw pobytowych na
czas okreslony, powigzany z czasem odpowiedniego postepowania krajowego, obywatelom
panstw trzecich wspotpracujgcym przy zwalczaniu handlu ludzmi lub dziatan utatwiajgcych
nielegalng imigracje.

Artykut 2

Definicje

Dla celdw niniejszej dyrektywy:

a) "obywatel panstwa trzeciego" oznacza osobe niebedacg obywatelem Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 17 ust. 1 Traktatu;

b) "dziatania utatwiajgce nielegalng imigracje" obejmujg przypadki okreslone w art. 1 i 2 dyrektywy
2002/90/WE;

c¢) "handel ludzmi" obejmuje przypadki okreslone w art. 1, 2 i 3 decyzji ramowej 2002/629/WSiSW;
d) "srodek stuzgcy wykonaniu nakazu wydalenia" oznacza kazdy srodek podjety przez Panstwo
Cztonkowskie w celu wykonania decyzji wiasciwych organdéw nakazujgcej wydalenie obywatela
panstwa trzeciego;

e) "dokument pobytowy" oznacza zezwolenie wydane przez Panstwo Cztonkowskie, umozliwiajgce
legalny pobyt na jego terytorium obywatelowi panstwa trzeciego, spetniajacemu warunki okreslone
w niniejszej dyrektywie;

f) "matoletni bez opieki" oznacza obywatela panstwa trzeciego, ponizej osiemnastego roku zycia,
ktéry przybywa na terytorium Panstwa Czionkowskiego bez opieki osoby dorostej odpowiedzialne;j
za niego zgodnie z prawem lub zwyczajowo, tak dtugo, jak nie sg skutecznie objete opiekg takiej
osoby, badz tez osoby matoletnie, ktére zostaty pozostawione bez opieki po wjezdzie na terytorium
Panstwa Cztonkowskiego.

Artykut 3

Zakres

1. Panstwa Cztonkowskie stosujg niniejsza dyrektywe do obywateli panstw trzecich, ktérzy sg lub
byli ofiarami przestepstw zwigzanych z handlem ludzmi, nawet je$li wjechali oni nielegalnie na
terytorium Panstwa Czionkowskiego.

2. Panstwa Cztonkowskie moga stosowac niniejszg dyrektywe do obywateli panstw trzecich, ktérzy
byli przedmiotem dziatan utatwiajgcych nielegalng imigracje.

3. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do zainteresowanych obywateli panstw trzecich, ktérzy
zgodnie z prawem danego Panstwa Czlonkowskiego sg petnoletni.

W drodze odstepstwa Panstwa Cztonkowskie moga zdecydowac¢ o zastosowaniu niniejszej
dyrektywy do nieletnich, na warunkach okre$lonych przez ich prawo krajowe.

Artykut 4

Korzystniejsze przepisy

Niniejsza dyrektywa nie stanowi przeszkody dla Panstw Cztonkowskich w przyjeciu lub utrzymaniu
przepisdw korzystniejszych dla osob objetych niniejsza dyrektywa.

ROZDZIAL 11

PROCEDURA WYDAWANIA DOKUMENTU POBYTOWEGO

Artykut 5

Informacje udzielane zainteresowanym obywatelom panhstw trzecich

Jezeli wlasciwe organy Panstw Czionkowskich sg zdania, ze obywatel panstwa trzeciego moze
by¢ objety zakresem niniejszej dyrektywy, informujg osobe zainteresowang o mozliwosciach, jakie
oferuje niniejsza dyrektywa.

Panstwa Cztonkowskie mogg zdecydowaé, ze takie informacje mogg by¢ réwniez dostarczane
przez organizacje pozarzadowg lub stowarzyszenie specjalnie wyznaczone przez dane Panstwo
Cztonkowskie.

Artykut 6
Okres przeznaczony na zastanowienie sie



1. Panstwa Czlonkowskie zapewnig przyznanie zainteresowanym obywatelom panstw trzecich
okresu na zastanowienie sie umozliwiajgcego im odzyskanie sit i unikniecie wptywu ze strony
sprawcow przestepstw, tak aby mogli podja¢ swiadomg decyzje co do podjecia wspoipracy z
wiasciwymi organami.

Czas trwania i data rozpoczecia okresu, o ktéorym mowa w pierwszym akapicie, sg okreslane
zgodnie z prawem krajowym.

2. W okresie przeznaczonym na zastanowienie sie i podczas oczekiwania na decyzje wtasciwych
organdw zainteresowani obywatele panstw trzecich majg prawo do traktowania okreslonego w art.
7 i nie jest mozliwe wykonanie wobec nich nakazu wydalenia.

3. Okres przeznaczony na zastanowienie sie nie daje uprawnien do pobytu na mocy niniejszej
dyrektywy.

4. Panstwo Cztonkowskie moze w kazdej chwili zakonczy¢ okres przeznaczony na zastanowienie
sie z przyczyn zwigzanych z porzadkiem publicznym i ochrong bezpieczenstwa narodowego lub
jezeli wiasciwe organy stwierdzity, ze dana osoba aktywnie, dobrowolnie i z wtasnej inicjatywy
ponownie nawigzata kontakt ze sprawcami przestepstw, o ktérych mowa w art. 2 lit. b) i c).

Artykut 7

Traktowanie zapewniane przed wydaniem dokumentu pobytowego

1. Panstwa Czlonkowskie zapewniajg zainteresowanym obywatelom panstw trzecich, niemajacym
dostatecznych $rodkéw finansowych, przyznanie standardu zycia mogacego zapewnié im
utrzymanie i dostep do leczenia w nagtych wypadkach. Zwracajg uwage na szczegdlne potrzeby
0s0Ob bedacych w trudnej sytuacji, z uwzglednieniem — w razie potrzeby i jezeli przewiduje to prawo
krajowe — pomocy psychologicznej.

2. Podczas stosowania niniejszej dyrektywy Panstwa Cztonkowskie w nalezyty sposéb
uwzgledniajg potrzeby w zakresie bezpieczenstwa i ochrony zainteresowanych obywateli panstw
trzecich, zgodnie z prawem krajowym.

3. Panstwa Czionkowskie zapewniajg, w razie potrzeby, zainteresowanym obywatelom panstw
trzecich pomoc w zakresie ttumaczeh pisemnych i ustnych.

4. Panstwa Cztonkowskie mogg zapewni¢ zainteresowanym obywatelom panstw trzecich
bezptatng pomoc prawng na warunkach okreslonych przez prawo krajowe, o ile jest ona w nim
przewidziana.

Artykut 8

Wydanie i przedtuzenie dokumentu pobytowego

1. Po uptywie okresu przeznaczonego na zastanowienie sie lub wczesniej, jezeli wlasciwe organy
sg zdania, ze zainteresowany obywatel panstwa trzeciego spefnit juz kryterium okreslone w lit. b),
Panstwa Cztonkowskie rozwaza:

a) mozliwosci, jakie przedtuzenie pobytu danej osoby na danym terytorium stwarza dla
dochodzenia lub postepowania sgdowego; oraz

b) czy wyrazita ona wyrazny zamiar wspotpracy; oraz

c) czy zerwata ona wszystkie kontakty z osobami podejrzewanymi o czyny, ktére mogg by¢
zaliczone do przestepstw, o ktérych mowa w art. 2 lit. b) i c).

2. Do wydania dokumentu pobytowego, i bez uszczerbku dla przyczyn zwigzanych z porzadkiem
publicznym i ochrong bezpieczenstwa narodowego, wymagane jest spetnienie warunkéw
okreslonych w ust. 1.

3. Bez uszczerbku dla przepisow dotyczacych cofniecia zezwolenia, o ktéorym mowa w art. 14,
dokument pobytowy jest wazny przynajmniej przez sze$¢ miesiecy. Zostaje on przedtuzony, jezeli
nadal spetnione sg warunki okreslone w ust. 2 niniejszego artykutu.

ROZDZIAL IlI

TRAKTOWANIE POSIADACZY DOKUMENTU POBYTOWEGO

Artykut 9

Traktowanie po wydaniu dokumentu pobytowego

1. Panstwa Czionkowskie zapewniajg posiadaczom dokumentu pobytowego, niemajacym
wystarczajgcych srodkéw finansowych, przynajmniej takie samo traktowanie jak przewidziane w
art. 7.



2. Panstwa Cztonkowskie zapewniajg konieczng pomoc medyczng lub inng zainteresowanym
obywatelom panstw trzecich, ktérzy nie majg wystarczajgcych srodkow finansowych, a majg
szczegolne potrzeby, takim jak kobiety w cigzy, niepetnosprawni albo ofiary przemocy seksualnej
lub innych form przemocy, a takze — jezeli Panstwa Cztonkowskie korzystaja z mozliwosci
przewidzianej w art. 3 ust. 3 — matoletnim.

Artykut 10

Matoletni

Jezeli Panstwa Czionkowskie korzystajg z mozliwosci przewidzianej w art. 3 ust. 3, stosuje sie
nastepujgce przepisy:

a) podczas stosowania niniejszej dyrektyw Panstwa Czionkowskie w nalezyty sposéb biorg pod
uwage najlepszy interes dziecka. Zapewniajg procedure odpowiednig do wieku i dojrzatosci
dziecka. W szczegoélnoéci, jezeli uznaja, ze lezy to w najlepszym interesie dziecka, mogg
przedtuzyC okres przeznaczony na zastanowienie sig;

b) Panstwa Cztonkowskie zapewniajg matoletnim dostep do systemu oswiaty na takich samych
warunkach, jak wtasnym obywatelom. Panstwa Cztonkowskie moga okresli¢, ze taki dostep jest
ograniczony do publicznego systemu o$wiaty;

c) w przypadku obywateli panstw trzecich bedgacych matoletnimi bez opieki, Pahstwa Czionkowskie
podejmujg kroki konieczne do ustalenia ich tozsamosci, obywatelstwa oraz faktu, ze sg oni bez
opieki. Podejmujg wszelkie wysitki w celu jak najszybszego odnalezienia ich rodzin i podejmujg
kroki konieczne do zapewnienia przedstawiciela prawnego, w tym, w razie potrzeby, takze w
ramach postepowania karnego, zgodnie z prawem krajowym.

Artykut 11

Praca, ksztatcenie zawodowe i edukacja

1. Panstwa Cztonkowskie okres$lajg zasady, na jakich posiadacze dokumentéw pobytowych majag
prawo dostepu do rynku pracy, ksztatcenia zawodowego i edukac;ji.

Dostep taki jest ograniczony do czasu waznosci dokumentu pobytowego.

2. Warunki i procedury zezwalania na dostep do rynku pracy, ksztatcenia zawodowego i edukac;ji
sg okreslane na mocy prawa krajowego przez wtasciwe organy.

Artykut 12

Programy lub plany dla zainteresowanych obywateli panstw trzecich

1. Zainteresowanym obywatelom panstw trzecich zapewnia sie dostep do istniejgcych programoéw
lub planoéw, stworzonych przez Panstwa Czionkowskie, organizacje pozarzadowe Iub
stowarzyszenia majgce specjalne umowy z Panstwami Cztonkowskimi, ktérych celem jest powrét
tych os6b do normalnego zycia spotecznego, z uwzglednieniem, w razie potrzeby, kursow
stuzgcych podniesieniu ich umiejetnosci zawodowych lub przygotowania do wspomaganego
powrotu do kraju pochodzenia.

Panstwa Cztonkowskie moga zapewni¢ specjalne programy lub plany dla zainteresowanych
obywateli panstw trzecich.

2. Jezeli Panstwo Cztonkowskie podejmuje decyzje o wprowadzeniu i wdrazaniu programow lub
planéw, o ktérych mowa w ust. 1, moze uzalezni¢ wydanie dokumentu pobytowego lub jego
przediuzenie od udziatu w tych programach lub planach.

ROZDZIAL IV

NIEPRZEDLUZENIE | COFNIECIE

Artykut 13

Nieprzedtuzenie

1. Waznos¢ dokumentu pobytowego wydanego na podstawie niniejszej dyrektywy nie jest
przediuzana, jezeli warunki art. 8 ust. 2 przestaty by¢ spetniane lub jezeli decyzjg wtasciwych
organdw dane postepowanie zostato zakonczone.

2. W przypadku wygasniecia dokumentu pobytowego wydanego na podstawie niniejszej dyrektywy
stosuje sie ogdlne przepisy dotyczace cudzoziemcow.

Artykut 14
Cofniecie



Dokument pobytowy moze by¢ w kazdej chwili cofniety, jezeli nie sg juz spetniane warunki jego
wydania. W szczegdélnosci dokument pobytowy moze zosta¢ cofniety w nastepujacych
przypadkach:

a) jezeli jego posiadacz aktywnie, dobrowolnie i z wtasnej inicjatywy ponownie nawigzat kontakt z
osobami podejrzanymi o popetnienie przestepstw, o ktérych mowa w art. 2 lit. b) i ¢); lub

b) jezeli wiasciwe organy uwazajg, ze wspotpraca ofiary jest oszukancza lub tez Ze jej skarga jest
oszukancza lub bezzasadna; lub

¢) z przyczyn zwiazanych z porzadkiem publicznym i ochrong bezpieczenstwa narodowego; lub

d) gdy ofiara zaprzestaje wspotpracy; lub

e) jezeli wkasciwe organy zdecydujg o zakonczeniu postepowania.

ROZDZIAL V

PRZEPISY KONCOWE

Artykut 15

Klauzula ochronna

Niniejszg dyrektywe stosuje sie bez uszczerbku dla szczegolnych przepisow krajowych
dotyczacych ochrony ofiar i swiadkdw.

Artykut 16

Sprawozdanie

1. Do dnia 6 sierpnia 2008 r. Komisja sktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie
z wykonania niniejszej dyrektywy w Panstwach Czionkowskich i proponuje wprowadzenie
koniecznych zmian. Panstwa Czionkowskie przesytajg Komisji informacje istotne dla
przygotowania sprawozdania.

2. Po przedstawieniu sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 1, Komisja przynajmniej co trzy lata
sktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z wykonania niniejszej dyrektywy w
Panstwach Cztonkowskich.

Artykut 17

Transpozycja

Do dnia 6 sierpnia 2006 r. Panstwa Cztonkowskie wprowadzajg w zycie przepisy ustawowe,
wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy i niezwitocznie
powiadamiajg o tym Komisje.

Przepisy przyjete przez Pahstwa Cztonkowskie zawierajg odniesienie do niniejszej dyrektywy lub
odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego odniesienia
okreslane sg przez Panstwa Cztonkowskie.

Artykut 18

Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie z dniem jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskie;j.

Artykut 19

Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do Panstw Czionkowskich zgodnie =z Traktatem
ustanawiajgcym Wspolnote Europejska.

Sporzadzono w Luksemburgu, dnia 29 kwietnia 2004 r.

W imieniu Rady

M. McDowell

Przewodniczacy

[11Dz.U. L 126 E z 28.5.2003 r., str. 393.

[2] Opinia wydana w dniu 5 grudnia 2002 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku
Urzedowym).

[3] Dz.U. C 221 2 17.9.2002 r., str. 80.

[41Dz.U.L 328 25.12.2002 ., s. 17.

[51Dz.U. L 203z 1.8.2002 ., s. 1.




Zalacznik 4

Niemiecka Ustawa o harmonizacji ochrony zagrozonych swiadkéw (Zeugenschutz-
Harmonisierungsgesetz - ZSHG) Data sporzadzenia: 11.12.2001 r. Pefen cytat: "Ustawa
harmonizacyjna o ochronie swiadkéw z 11 grudnie 2001 r. (BGBI. | str. 3510), zmieniona art. 2 ust.
12 ustawy z 19 lutego 2007 r. (BGBI. | str. 122 wchodzacej w zycie 1.1.2009 r.)"

Stan: zmieniona art. 2 ust. 12 ustawy z dn. 19.2.2007 r. | 122 wchodzacej w zycie 1.1.2009 r.
Tekst jednolity z: 31.12.2001 r. Ustawa zostata wydana jako art. 1 ustawy z dn. 11.12.2001 r.

| 3510 przez Bundestag (izbe nizsza) za zgoda wydang przez Bundesrat (izbe wyzszg). Weszta w
zycie zgodnie z art. 4 tej ustawy z dniem 31.12.2001 r..

§ 1 Obszar zastosowania

(1) Osoba, bez zeznan ktérej w postepowaniu karnym niemozliwe lub znacznie utrudnione bytoby
zbadanie stanu faktycznego lub stwierdzenie miejsca pobytu podejrzanego, moze za jej zgodq
stosownie do tej ustawy byC objeta ochrong, jezeli ze wzgledu na jej gotowos¢ do ztozenia zeznan
narazona jest na niebezpieczenstwo uszkodzenia ciata, utraty zycia, zdrowia i wolnosci lub utraty
znacznej czesci majatku i nadaje sie do objecia programem ochrony swiadkdw.

(2) Poza tym stosownie do tej ustawy moze byé za swojg zgodg objeta ochrong osoba bedaca
cztonkiem rodziny (§ 11 ust. 1 nr 1 kodeksu karnego) osoby wymienionej w ust. 1 lub osoba
traktowana jako cztonek rodziny, jezeli ze wzgledu na jej gotowos¢ do ztozenia zeznan narazona
jest na niebezpieczenstwo uszkodzenia ciata, utraty zycia, zdrowia i wolnosci lub utraty znacznej
czesci majatku i nadaje sie do objecia programem ochrony swiadkéw.

(3) Jezeli jest to konieczne dla ochrony Swiadka, przewidziane w ustawie srodki mogg by¢
rozszerzone na cztonkow rodziny (§ 11 ust. 1 nr 1 kodeksu karnego) osoby wymienionej w ust. 1
lub 2 lub inne osoby traktowane jako cztonkowie rodziny, jezeli sie do tego nadajq i wyrazg na to
zgode.

(4) Srodki podjete zgodnie z tg ustawg moga byé zakonczone, jezeli nie zaistniaty przestanki
okreslone w ust. 1 do 3 lub przestaty pdézniej istnie€. Jezeli nadal istnieje zagrozenie dla osoby
podlegajacej ochronie, stosuje sie srodki ochrony zgodnie z ogdélnym prawem odparcia
niebezpieczenstwa. Zakonczenie postepowania karnego nie prowadzi do uchylenia srodkéw
ochrony swiadka, jezeli nadal istnieje zagrozenie.

§ 2 Urzedy ochrony swiadka

(1) Ochrona os6b zgodnie z tg ustawg nalezy do policji lub innych organéw wiasciwych w tym
zakresie wedtug prawa federalnego lub krajowego (urzedy ochrony $wiadka). Federalne i krajowe
regulacje dot. odparcia niebezpieczenstwa dla osoby podlegajacej ochronie pozostajg nietkniete.
(2) Urzad ochrony swiadka podejmuje decyzje po uznaniu wykonywanym zgodnie z obowigzkami.
Przy rozwazaniu decyzji nalezy uwzgledni¢ w szczegdlnosci ciezar czynu jak rowniez stopien
zagrozenia, prawa podejrzanego oraz nastepstwa podjetych srodkow.

(3) Decyzje i $rodki podjete w zwigzku z ochrong swiadka nalezy odnotowa¢ w aktach. Akta
prowadzone sg przez urzad ochrony $wiadka, muszg by¢ utrzymane w tajemnicy i nie wchodzg w
skfad akt dochodzeniowych. Muszg by¢ udostepnione prokuraturze na zadanie. Pracownicy
prokuratury i urzedu ochrony swiadka sg zobowigzani w postepowaniu karnym na ogélnych
zasadach z uwzglednieniem § 54 kodeksu postepowania karnego takze do udzielania informaciji
nt. ochrony $wiadka.

(4) Do czasu prawomocnego zakonczenia postepowania karnego nalezy doprowadzi¢ do
porozumienia z prokuraturg co do terminu rozpoczecia i zakonczenia ochrony swiadka. Po tym
okresie nalezy poinformowac prokurature o zamierzonym zakonczeniu ochrony swiadka.

§ 3 Dochowanie tajemnicy, zobowigzanie

Osobie, ktérej powierzono ochrone $wiadka, nie wolno bez upowaznienia takze po zakonczeniu
ochrony swiadka ujawnia¢ znanych mu informaciji dot. srodkéw ochrony swiadka. Osoby nie
bedace funkcjonariuszami publicznymi (§ 11 ust. 1 nr 2 kodeksu karnego) powinny ztozy¢
zobowigzanie zgodnie z ustawg o formalnym zobowigzaniu osob nie bedacych urzednikami
panstwowymi, jezeli zaistnieje taka koniecznosé.



§ 4 Uzycie danych osobowych

(1) Urzad ochrony swiadka moze odméwi¢ udzielenia informacji dot. danych osobowych osoby
podlegajacej ochronie, jezeli jest to konieczne dla ochrony swiadka.

(2) Instytucje publiczne majg prawo na prosbe urzedu ochrony swiadka zablokowa¢ dostep do
danych osobowych osoby podlegajacej ochronie lub ich nie przekazywac. Powinny przychyli¢ sie
do tej prosby, jezeli nie przewazajg przeciwstawny interes publiczny lub interesy osob trzecich,
ktére powinny by¢ chronione. Ocena koniecznosci tego srodka przez urzad ochrony swiadka jest
wigzgca dla instytucji bedacej adresatem prosby.

(3) Urzad ochrony swiadka moze zazgdac¢ od instytucji niepublicznych zablokowania dostepu do
danych osobowych osoby podlegajgcej ochronie lub ich nie przekazywania.

(4) Przy przetwarzaniu danych w instytucjach publicznych i niepublicznych nalezy zagwarantowac,
ze nie dojdzie do naruszenia ochrony swiadka.

(5) §§ 161, 161a kodeksu postepowania karnego pozostajg nietkniete.

(6) Instytucje publiczne i niepubliczne niezwtocznie informujg urzad ochrony swiadka o kazde;j
prosbie dot. podania do wiadomosci zablokowanych lub innych okreslonych przez niego danych.

§ 5 PrzejSciowa tozsamos$¢ maskujaca

(1) Instytucje publiczne majg prawo wystawienia lub przejsciowej zmiany na prosbe urzedu
ochrony $wiadka dla osoby podlegajacej ochronie dokumentéw urzedowych lub innych w celu
zbudowania lub podtrzymania przejsciowo zmienionej tozsamosci (dokumenty maskujgce) w
oparciu o dane przekazane przez urzad ochrony swiadka jak réwniez prawo przetwarzania
zmienionych danych. Powinny przychyli¢ sie do tej prosby, jezeli nie przewazajg przeciwstawny
interes publiczny lub interesy oséb trzecich, ktére powinny byé chronione. Ocena konieczno$ci
tego $rodka przez urzad ochrony swiadka jest wigzaca dla instytucji bedacej adresatem prosby. W
celu wypetnienia pkt. 1 nie wolno dokonywa¢ wpisdw w ksiegach stanu osobowego. Dowody
osobiste i paszporty nie mogg by¢ wystawiane dla oséb nie bedgcych Niemcami w rozumieniu art.
116 Ustawy Zasadnicze;.

(2) Urzad ochrony swiadka moze wymagac¢ od instytucji niepublicznych wystawienia lub zmiany
dokumentéw maskujacych dla osoby podlegajacej ochronie w oparciu o dostarczone dane jak
réwniez przetworzenia zmienionych danych.

(3) Osoba podlegajgca ochronie ma prawo uczestniczenia uczestniczenia w obrocie prawnym
uzywajac przejsciowo zmienionej tozsamosci.

(4) Ust. 1 do 3 obowigzujg odpowiednio w stosunku do pracownikéw urzedoéw ochrony swiadka,
jezeli jest to niezbedne do wypetniania ich obowigzkdw.

§ 6 Uchylenie srodkow ochrony swiadkéw

Jezeli ochrona swiadka zostanie catkowicie zakonczona lub pojedyncze srodki nie bedg
konieczne, urzad ochrony $wiadka poinformuje o tym uczestniczace w tym instytucje publiczne i
niepubliczne z uwzglednieniem intereséw ochrony swiadka. Instytucje publiczne uchylajg zgodnie
z §§ 4 i 5 podjete srodki. Urzad ochrony swiadka wycofuje dokumenty maskujace, ktorych uzycie
nie jest juz konieczne.

§ 7 Roszczenia wobec oséb trzecich

(1) Roszczenia osoby podlegajacej ochronie wobec 0séb trzecich nie zostajg dotkniete przez
srodki przewidziane w tej ustawie.

(2) Jezeli w celu zabezpieczenia roszczen osoby podlegajacej ochronie wobec instytucii
publicznych jest to konieczne, urzad ochrony $wiadka informuje je o wtgczeniu jej do programu
ochrony. Urzad ochrony swiadka potwierdza wobec nich fakty istotne dla podjecia decyzji co do
zasadnosci roszczeh.

(3) Jezeli przez zastosowanie srodkdéw ochrony $wiadka osoba podlegajgca ochronie przerwata
prace lub dziatalnos¢ objetg obowigzkowym ubezpieczeniem spotecznym lub nie mogta optacac
sktadek na ubezpieczenie rentowe, moze za okres trwania ochrony na wniosek doptaci¢ sktadki
dobrowolne, o ile ten okres nie jest juz objety sktadkami. Doptacone sktadki traktowane sg jako
sktadki obowigzkowe, jezeli wskutek zastosowania srodkéw ochrony przerwana zostata praca lub
dziatalnos¢ objeta obowigzkowym ubezpieczeniem spotecznym. Wniosek mozna postawi¢ tylko w



ciggu jednego roku po zakonczeniu srodkéw ochrony. Zastosowanie znajduje § 209 VI ksiegi
kodeksu socjalnego.

§ 8 Dotacje urzedu ochrony swiadka

Dotacje urzedu ochrony swiadka moga by¢ przyznawane tylko w takiej wysokosci, jaka jest
konieczna dla ochrony swiadka. Mogg podlegac¢ zwrotowi w szczegdlnosci, jezeli przyznane
zostaty na podstawie swiadomie podanych fatszywych informacji.

§ 9 Roszczenia 0s6b trzecich

(1) Roszczenia osaéb trzecich wobec osoby podlegajacej ochronie nie zostajg dotkniete przez
srodki przewidziane w tej ustawie. W momencie objecia programem ochrony swiadka osoba
podlegajaca ochronie musi wyjawi¢ urzedowi ochrony swiadka, jakie istniejg wobec nigj
roszczenia.

(2) Urzad ochrony swiadka troszczy sie o to, by srodki ochrony $wiadka nie udaremniaty w obrocie
prawnym dotarcia do osoby podlegajacej ochronie.

§ 10 Ochrona swiadkow w postepowaniach sagdowych

(1) Osoba podlegajaca ochronie, ktéra ma byé przestuchana w innym postepowaniu sgdowym niz
postepowanie karne lub w postepowaniu przed parlamentarng komisjg $ledczg, ma prawo
odmiennie w stosunku do postanowien poszczegdlnych kodekséw postepowania do podania
informaciji tylko odnos$nie swojej wczesniejszej tozsamosci oraz powotujgc sie ha ochrone swiadka
prawo do odmowy podawania informacji, ktére pozwolityby na wyciggniecie wnioskéw co do
obecnych personaliow jak tez miejsca zamieszkania i pobytu. Zamiast podawania miejsca
zamieszkania i pobytu nalezy wskazaé¢ wiasciwy urzad ochrony $wiadka.

(2) Dokumenty i pozostate dowody pozwalajgce na wyciggniecie wnioskow co do tozsamosci
maskujgcej lub miejsca zamieszkania i pobytu osoby podlegajacej ochronie mozna tylko wtedy
wiaczy¢ do akt postepowania, jezeli nie bedg staty na przeszkodzie w realizacji celu ochrony
Swiadka.



Zalacznik 5
Dolnosaksonskie zarzadzenie o kooperacji

Wspotpraca miedzy policja, prokuratura, urzedami ds. cudzoziemcoéw oraz ds. socjalnych,
urzedami mtodziezy, agencjami pracy i specjalistycznymi poradniami ochrony oséb
dotknietych handlem ludzmi w celu wyzysku seksualnego Wpdélne Zarzadzenie Min. Spraw
Wewn., Min. Spraw Spotecznych, Min. Sprawiedliwosci(Gem. RdErl. d. Mil, d. MS u. d. MJ v.
11.07.2008 — P 23.23 -12334/15-4 - - VORIS 21021 — Bezug: RdErl. d. Ml v. 21.08.2003 — 23.41-
12319/50 VS-NfD (Nds. MBI. Nr. 28/2003 S. 614) - VORIS 21021)

1. Sprawy ogélne To Wspdlne Zarzadzenie odnosi sie do handlu ludzmi w celu wyzysku
seksualnego. Ma ono na celu efektywne zwalczanie tego szczegdlnie ponizajacego dla cziowieka
przestepstwa, przybierajgcego takze formy zorganizowanej przestepczosci. Warunkiem tego jest
petna zaufania kooperacja pomiedzy zaangazowanymi instytucjami oraz specjalistycznymi
poradniami wspierajgcymi ofiary handlu ludzmi. Skuteczna ochrona i profesjonalna opieka nad
pokrzywdzonymi z czesto bardzo traumatycznymi doswiadczeniami stanowig podstawowy
warunek dla ich stabilizacji psychicznej i socjalnej oraz skutecznego przeprowadzenia postepowan
karnych, w trakcie ktérych zeznania swiadkow sktadane przez pokrzywdzonych majg regularnie
duze znaczenie. Osobami dotknietymi handlem ludzmi w celu wyzysku seksualnego sg
cudzoziemskie i niemieckie ofiary, Swiadkowie i Swiadkowie ofiar. Ze wzgledu na wage ponizszych
regulacji rozréznia sie cztery grupy osob dotknietych handlem:

1.1 osoby, ktére zostajg objete policyjnym programem ochrony swiadkéw i podlegajg catosciowej
opiece przez centralny urzgad ochrony swiadka w krajowym urzedzie kryminalnym na warunkach
obowigzujacych Wspolnych Wytycznych Ministréw i Senatoréw ds. Wewnetrznych Federacji i
Krajoéw Zwigzkowych dot. Ochrony Zagrozonych Swiadkéw, wprowadzonych w Dolnej Saksonii za
pomocg odnosnego zarzgdzenia /Bezugserlass (stan: 17.02.2003). Dotyczy to w szczegdlnosci
przypadkdéw zorganizowanej przestepczosci lub innej, porownywalnie ciezkiej przestepczosci,
niosacych regularnie szczegolnie wysokie zagrozenie dla swiadkow, ktérzy sg gotowi i sg w stanie
ztozy¢ istotne dla postepowania karnego zeznania.

1.2 osoby gotowe i bedace w stanie ztozy¢ konieczne w postepowaniu karnym zeznanie, bez
istnienia wymogow dla objecia ich policyjnym programem ochrony swiadkéw zgodnie z numerem
1.1.

1.3 osoby jeszcze niezdecydowane co do ich wspotpracy w postepowaniu karnym lub znajdujgce
sie w okresie namystu i stabilizacji w rozumieniu § 50 ust. 2 a ustawy pobytowej (AufenthG).

1.4 osoby, ktore ostatecznie nie sg gotowe lub nie sg w stanie ztozy¢ zeznan koniecznych w
postepowaniu karnym.

2. Regulacje

2.1 Policja, prokuratura, urzedy ds. mtodziezy, urzedy ds. cudzoziemcéw i socjalnych informujg
specjalistyczne poradnie niezwtocznie w odpowiedniej formie o wszystkich przypadkach, co do
ktérych istniejg wskazdwki, ze dane osoby sg dotkniete handlem ludzmi i potrzebujg wsparcia ze
strony specijalistycznych poradni. Wymieniajg one miedzy sobg istotne informacje, jezeli nie stoi to
na przeszkodzie postepowania karnego oraz ochrony ofiar, mtodziezy i danych osobowych.
Wymiana ta moze przyktadowo obejmowac informacje dot. przeprowadzonych i zaplanowanych
akcji i srodkéw, stanu rzeczowego w postepowaniach karnych, dochodzeniowych i
administracyjnych, sytuacji poszczegdélnych oséb oraz obrazu sytuacji. W stosownych przypadkach
juz w w trakcie przygotowan do akcji wtgczone zostang specjalistyczne poradnie. Nalezy przy tym
zadbac o to, by bez zgody pokrzywdzonych nie przekazywaé specjalistycznym poradniom ich
tozsamosci. W kazdym razie pokrzywdzeni powinni by¢ niezwtocznie poinformowani o mozliwosci
uzyskania wsparcia ze strony niezaleznej specjalistycznej poradni. Upowaznienie prokuratury do
kierowania merytorycznego w postepowaniu karnym i zwigzane z tym upowaznienie do
podejmowania decyzji odnosnie dalszego przekazywania informacji pozostajg nietkniete i muszg
by¢ przestrzegane.

2.2 Prokuratura ocenia koniecznos¢ ztozenia zeznan przez pokrzywdzonych a prowadzaca
dochodzenie jednostka policji ocenia ich zagrozenie przy szczegdlnym uwzglednieniu - ciezaru
przestepstwa, - znaczenia zeznanh swiadka dla postepowaniu karnego , - stopnia



niebezpieczenstwa sprawcow oraz ich srodowiska, - zagrozonych lub faktycznych represji oraz —
sytuacji osobistej pokrzywdzonego.

2.3 Kierownik krajowego urzedu kryminalnego decyduje w porozumieniu z prokuraturg na wniosek
jednostki prowadzacej dochodzenie, w oparciu o oceny zgodnie z numerem 2.2., 0 objeciu
pokrzywdzonego w rozumieniu numeru 1.1. policyjnym programem ochrony swiadka i dokonuje
zakwalifikowania stopnia zagrozenia zgodnie z numerem 3.3 policyjnych przepiséw stuzbowych
(PDV) 129.

2.4 O koniecznych policyjnych $rodkach ochrony i opieki nad osobami poszkodowanymi w
rozumieniu numeru 1.2, w szczegolnosci w zwigzku z — wprowadzeniem lub uchyleniem adnotac;ji
blokujgcych przekazywanie danych, - wyjasnieniu statusu pobytowego, - wyjasnieniem mozliwosci
przyznania zasitkdw socjalnych oraz — oficjalnymi terminami, ktére moga by¢ znane zagrazajace;j
stronie (np. terminy sagdowe), decyduje zasadniczo wiasciwa dla nowego miejsca zamieszkania
osoby poszkodowanej inspekcja policyjna w $cistym porozumieniu z urzedem ochrony swiadka w
krajowym urzedzie kryminalnym. O objeciu ochrong swiadka i opiece nad osobg poszkodowang w
rozumieniu numeru 1.2, ktéra przyjechata z innego kraju zwigzkowego lub zagranicy, decyduje
urzad ochrony swiadka w porozumieniu z wiasciwg dla nowego miejsca zamieszkania inspekcjg
policji i - w przypadku poszkodowanego cudzoziemca — z urzedem ds. cudzoziemcow. W
odosobnionym przypadku kontakt z poszkodowanymi w rozumieniu numeru 1.2 moze by¢
podtrzymywany po zakonczeniu rozprawy sgdowej, w przypadku poszkodowanych zobowigzanych
do opuszczenia Niemiec, najdtuzej do momentu wyjazdu. Jednostka prowadzgca dochodzenie
zasadniczo nie przeprowadza srodkéw ochrony i opieki. Policja kazdorazowo podejmuje decyzje w
porozumieniu z prokuratura.

2.5 Wtasciwe miejscowo inspekcje policji w ramach swojej kompetencji podejmujg w porozumieniu
z prokuraturg konieczne $rodki ochrony dla poszkodowanych w rozumieniu numeréw 1.3 1.4.
Takze w tych przypadkach urzad ochrony swiadka stuzy rada.

2.6 Policyjne srodki ochrony i opieki nad poszkodowanymi w rozumieniu numeréw 1.2, 1.3 1.4
nalezy podejmowac w Scistej wspotpracy ze specjalistycznymi poradniami.

2.7 Specjalistyczne poradnie zabezpieczajg opieke psychologiczng i socjalng poszkodowanych.
Specjalistyczna opieka przebiega przy uwzglednieniu przepiséw prawa cudzoziemcow i prawa
socjalnego w porozumieniu z instytucjami socjalnymi i polega np. na — ofertach rozmowy i
poradach psychologicznych i socjalnych, - posrednictwie w uzyskaniu opieki medycznej i opieki
terapeutycznej, - posrednictwie w uzyskaniu porady prawnej, - zorganizowaniu miejsca
zamieszkania/opiece w miejscu zamieszkania, - po$rednictwie w znalezieniu oferty oswiatowej (w
szczegolnosci kursy jezykowe dla poszkodowanych cudzoziemcow) i spedzania wolnego czasu
lub — nawigzaniu kontaktéw z rodzing, jezeli nie stojg na przeszkodzie egzekwowanie obowigzku
opuszczenia kraju lub inne wytyczne z zakresu prawa cudzoziemcdw i prawa socjalnego.
Specjalistyczne poradnie organizujg wspdlnie z wtasciwg instytucja socjalng i w porozumieniu z
policjg zgodnie z oceng stopnia zagrozenia umieszczenie poszkodowanych w rozumieniu
numerow 1.2, 1.3 i 1.4 w odpowiednich mieszkaniach chronionych lub pojedynczych
mieszkaniach. Umieszczenie tych grup poszkodowanych w mieszkaniach ochrony $wiadka
zasadniczo nie wchodzi w rachube. Specjalistyczne poradnie wspierajg poszkodowanych w
rozumieniu numerow 1.2, 1.3 i 1.4 w kontaktach z urzedami. W razie potrzeby towarzyszg
poszkodowanym w rozumieniu numeru 1.2 w terminach na policji i w instytucjach wymiaru
sprawiedliwoéci, w szczegdlnoéci w zwigzku ze sktadaniem zeznan w charakterze swiadka.
Wspierajg one poszkodowanych cudzoziemcow we wspotpracy z urzedem ds. cudzoziemcow i
instytucjg socjalng w powrocie do ojczyzny lub wyjezdzie do innego kraju i réwniez po ich
wyjezdzie sg nadal do dyspozycji jako osoby kontaktowe. Instytucje socjalne i specjalistyczne
poradnie w trakcie opieki uwzgledniajg interesy poszkodowanych w scistej wspotpracy z
wiasciwymi jednostkami policji. Lista specjalistycznych poradni wraz z ich danymi teleadresowymi
jest prowadzona przez Ministerstwo Spraw Spotecznych i udostepniana przez wiasciwe
ministerstwa partnerom kooperacyjnym.

2.8 Poszkodowani cudzoziemcy, ktorych pobyt do czasu wyjazdu jest tolerowany, majg prawo do
pobierania zasitkéw socjalnych zgodnie z § 1 ust. 1 nr 4 ustawy o zasitkach socjalnych dla oséb
ubiegajacych sie o azyl (AsylbLG). Jezeli zostanie im przyznane prawo do pobytu zgodnie z § 25
ust. 4 a ustawy pobytowej (AufenthG), prawo do pobierania zasitkow wynika z § 1 ust. 1 nr 3
ustawy o zasitkach socjalnych dla osob ubiegajgcych sie o azyl (AsylbLG). W uzasadnionych
przypadkach obejmuje to réwniez przyznanie innych swiadczeh zgodnie z § 6 AsylbLG, np. w razie



uzasadnionej koniecznosci, potwierdzonej orzeczeniem lekarza urzedowego, przejecie kosztow
srodkéw terapeutycznych w przypadku traumatyzacji. § 25 ust. 4 a ustawy pobytowej (AufenthG)
znajduje zastosowanie takze w stosunku do obywateli krajow cztonkowskich UE, a mianowicie w
stosunku do os6b majacych prawo przemieszczania sie wedtug regulaciji faworyzujacej zawartej §
11 ust. 1 zdanie 5 ustawy o swobodzie przemieszczania sie (FreizigG/EU) oraz osob nie
majgcych prawa do przemieszczania sie wedtug § 11 ust. 2 FreiziigG/EU. Poszkodowani w
rozumieniu numeru 1.3 majg prawo do swiadczen zgodnie z Xl kodeksem socjalnym (SGB XIl).
2.9 Urzedy mtodziezy, urzedy ds. cudzoziemcdw i instytucje socjalne wspierajg dochodzenie
prowadzone przez prokurature i policje oraz srodki podjete przez specjalistyczne poradnie i policje
w ramach ich wtasciwosci w celu ochrony, wspierania i opieki poszkodowanych. W przypadku
matoletnich poszkodowanych i kwestii wychowawczych urzedem wtasciwym w rozumieniu
regulacji zawrtych pod numerem 2 moze okazac sie urzad ds. miodziezy.

2.10 Poszkodowanym cudzoziemcom, ktérym udzielono pozwolenia na tymczasowy pobyt wedtug
§ 25 ust. 4 a ustawy pobytowej (AufenthG) i ktore w trakcie obowigzywania tego pozwolenia chcg
podja¢ prace zarobkowa, agencja pracy moze udzieli¢ zezwolenia na prace zgodnie z § 6 a
rozporzadzenia o procedurach zatrudnienia (Beschaftigungsverfahrensverordnung) rezygnujac ze
sprawdzenia priorytetéw przewidzianego w § 39 ust. 2 zdanie 1 nr 1 AufenthG. W tych
przypadkach agencja pracy moze sie ograniczy¢ do sprawdzenia rwnowaznosci warunkéw pracy
(§ 39 ust. 2 zdanie 1 konczaca czes¢ zdania AufenthG). Dla poszkodowanych w rozumieniu
numeru 1.1 odpowiednie wnioski o prawo podjecia pracy sktadajg policyjne urzedy ochrony
swiadka, ktére w tym celu nawigzujg kontakt ze znanymi osobami kontaktowymi federalnej agencji
pracy. Urzad ochrony swiadka takze w tym przypadku podejmuje konieczne srodki ochrony i
maskowania.

2.11 W razie potrzeby, przynajmniej raz w roku, odbywajg sie wspdlne narady urzedu ochrony
Swiadka, jednostki policji prowadzgcej dochodzenie i odpowiedzialnej za srodki ochrony i opieki,
prokuratur i specjalistycznych poradni, w ktérych w razie potrzeby uczestniczg takze
przedstawiciele urzedéw ds. cudzoziemcow i instytucji socjalnych, urzedéw ds. miodziezy, agenciji
pracy lub innych jednostek. Narady wykorzystywane sg takze do wspolnego doksztatcania. Narada
zasadniczo inicjowana jest przez kryminalny urzad policyjny.

2.12 Posredniczaca funkcje rozjemczg w przypadku wystapienia konfliktow miedzy partnerami
kooperacyjnymi sprawujg wspolnie odpowiednie ministerstwa wtasciwe dla skonfliktowanych
instytuciji, jezeli zwrdéci sie do nich przynajmniej jeden z partneréw kooperacyjnych, niekoniecznie
uczestniczacy w konflikcie, lub jezeli same uznajg takg interwencje za konieczng. Dla
specjalistycznych poradni rozjemcg jest MS.

2.13 Poza tymi regulacjami moc obowigzujacg majg nadal policyjne przepisy stuzbowe PDV 129
jak rowniez przepisy ochrony swiadka. Regulacje zgodnie z numerami 2.10 i 2.11 zostajq
uchwalone w porozumieniu z Regionalng Dyrekcjg dla Dolnej Saksonii i Bremy Federalnej Agenc;ji
Pracy. Regulacje zgodnie z numerami 2.1, 2.9, 2.11 i 2.12 zostajg uchwalone w porozumieniu z
komunalnymi zwigzkami nadrzednymi.

3. Postanowienie koncowe

Niniejsze Wspolne Zarzadzenie wchodzi w zycie dn. 01.08.2008 r. Do MS, MJ, wszystkich dyrekciji
policji, krajowy urzad kryminalny Dolnej Saksonii, Akademii Policyjnej w Dolnej Saksonii, urzedy
ds. cudzoziemcoéw, Regionalnej Dyrekcji Dolnej Saksonii i Bremy Federalnej Agencji Pracy, Grupy
Roboczej komunalnych zwigzkéw nadrzednych



Zalacznik 6

Polska regulacja dotyczaca swiadka koronnego

Swiadek koronny — podstawowe informacje

Instytucj¢ $wiadka koronnego reguluje ustawa z 25 czerwca 1997 r. o §wiadku koronnym. Jest ona
skierowana jest wylacznie przeciwko zorganizowanej grupie albo zwiazkowi majacym na celu
popetnianie przestepstw i nie dotyczy przestepcow nie dziatajacych w ramach takich form. Ustawa
miata ustanawia¢ wylom w solidarnosci i lojalno$ci przestepcoéw dzialajacych w ramach grupy czy
zwiazku. Zgodnie z przepisami, instytucj¢ ta stosuje si¢ nie do wszystkich, ale do
najpowazniejszych przestepstw, tj.:

e okreslonych w art. 134, 148 § 1-3, art. 163 § 113, art. 164 § 1, art. 165§ 113, art. 171 § 1,
art. 173 § 113, art. 204 § 4, art. 223,252 § 1-3, art. 253,263 § 11 2, art. 280-282, 299 § 1-6
oraz w art. 310 § 1, 2 1 4 Kodeksu karnego,

e przeciwko mieniu, powodujacych znaczna szkodg,
o skarbowych, powodujacych znaczne uszczuplenie naleznoséci Skarbu Panstwa,

e wytwarzania, przetwarzania i obrotu srodkami odurzajacymi lub substancjami
psychotropowymi,

e okreslonych w art. 21 1 23 ustawy z dnia 2 grudnia 1993 r. o oznaczaniu wyrobow znakami
skarbowymi akcyzy (Dz. U. Nr 127, poz. 584 1z 1997 r. Nr 88, poz. 554).

Przepisy ustawy stosuje si¢ takze w sprawach o przestgpstwo okreslone w art. 258 Kodeksu
karnego.

Swiadkiem koronnym jest podejrzany, czyli osoba, ktérej przedstawione zostaly przez organa
$cigania zarzuty popelnieni przestepstwa, dopuszczony do sktadania zeznan w charakterze swiadka.

Mozna dopusci¢ dowod z zeznan §wiadka koronnego, jezeli tacznie zostaty spelnione nastepujace
warunki:

e do chwili wniesienia aktu oskarzenia do sadu jako podejrzany w swoich wyjasnieniach
przekazat organowi prowadzacemu postgpowanie informacje, ktore moga przyczynic si¢ do
ujawnienia okolicznosci przestgpstwa, wykrycia pozostatych sprawcow, ujawnienia
dalszych przestepstw lub zapobiezenia im,

e zobowiazat si¢ do ztozenia przed sadem wyczerpujacych zeznan dotyczacych osob
uczestniczacych w przestepstwie oraz pozostatych okolicznosci

e mozna uzalezni¢ dopuszczenie dowodu z zeznan $swiadka koronnego takze od zobowiazania
si¢ podejrzanego do zwrotu korzy$ci majatkowych odniesionych z przestgpstwa oraz
naprawienia szkody nim wyrzadzone;.

PrzepisOw ustawy nie stosuje si¢ do podejrzanego, ktory w zwiazku z udziatem w przestgpstwie:

o usitowat popetni¢ albo popetnit przestgpstwo zabdjstwa lub wspotdziatat w popelnieniu tego
przestepstwa,

o naklanial inng osobe do popetienia czynu zabronionego, w celu skierowania przeciwko niej
postgpowania karnego,



o zaktadal zorganizowana grupe albo zwiazek majacy na celu popelnianie przestepstw lub
taka grupa albo zwigzkiem kierowat.

Postanowienie w przedmiocie dopuszczenia dowodu z zeznan $§wiadka koronnego wydaje sad
wlasciwy do rozpoznania sprawy na wniosek prokuratora prowadzacego postgpowanie
przygotowawcze, ztozony po uzyskaniu zgody prokuratora apelacyjnego. Na postanowienie sadu
prokuratorowi przystuguje zazalenie.

W razie wydania przez sad postanowienia o dopuszczeniu dowodu z zeznan $wiadka koronnego,
prokurator zawiesza postgpowanie. Zawieszenie trwa do czasu prawomocnego zakonczenia
postgpowania przeciwko pozostatym sprawcom.

Konsekwencja bycia §wiadkiem koronnym przy spetnieniu wszystkich warunkow jest to, iz
sprawca nie podlega karze za przestepstwa, w ktorych uczestniczyt i ktore jako swiadek koronny
ujawnil w trybie okreslonym ustawa. Prokurator wydaje postanowienie o umorzeniu post¢gpowania
w ciagu 14 dni od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia konczacego postgpowanie przeciwko
pozostalym sprawcom.

Jezeli $wiadek koronny w toku postgpowania:

e zeznal nieprawdg lub zatait prawdg, co do istotnych okoliczno$ci sprawy albo odmowit
zeznan przed sadem,

e popehit nowe przestepstwo dziatajac w zorganizowanej grupie albo zwiazku majacym na
celu popetnianie przestgpstw.

prokurator podejmuje zawieszone postgpowanie.

Jezeli $wiadek koronny, w ciagu roku od uprawomocnienia si¢ postanowienia o umorzeniu
postgpowania, w ktorym wystgpowat w charakterze $wiadka koronnego, popetnil nowe
przestepstwo dziatajac w zorganizowanej grupie albo zwiazku majacym na celu popetianie
przestegpstw lub zostaty ujawnione okolicznos$ci, postgpowanie to wznawia sig.

Sad, na wniosek swiadka koronnego, wytacza jawnos¢ rozprawy na czas jego przestuchania.
Ochrona $wiadka koronnego:

W razie zagrozenia zycia lub zdrowia swiadka koronnego lub osoby dla niego najblizszej w
rozumieniu przepisow Kodeksu karnego, moga by¢:

e objeci ochrona osobista,
e uzyska¢ pomoc w zakresie zmiany miejsca pobytu lub zatrudnienia,

e mozna wyda¢ im dokumenty umozliwiajace uzywanie innych niz wiasne danych
osobowych, w tym uprawniajace do przekroczenia granicy panstwowej,

e uzyska¢ inng form¢ pomocy, a zwlaszcza przeprowadzenie zabiegu chirurgicznego
usuwajacego charakterystyczne elementy wygladu lub operacji plastyczne;.

W razie niemozno$ci zatrudnienia swiadka koronnego lub osoby dla niego najblizszej, moze by¢ im
przyznana pomoc finansowa, w szczeg6lnosci przeznaczona na pokrycie kosztéw utrzymania.

Objecie osoby petnoletniej ochrona lub pomoca, o ktérych mowa powyzej, uzaleznia si¢ od
ztozenia prokuratorowi przez t¢ osobg pisemnego zobowiazania do:

e przestrzegania zasad i zalecen w zakresie udzielonej ochrony,



e wykonywania obowiazkow ciazacych z mocy ustawy oraz wynikajacych z prawomocnych
orzeczen i decyzji.

W wypadku umyslnego naruszenia zasad lub zalecen w zakresie ochrony lub uporczywego
uchylania si¢ od wykonywania obowiazkow, prokurator moze postanowi¢ o odstapieniu od ochrony
lub o ograniczeniu jej zakresu. Na postanowienie w tym przedmiocie przystuguje zazalenie.



Zalacznik 7
Polski algorytm

ALGORYTM
postepowania funkcjonariuszy organéw scigania w przypadku
ujawnienia przestepstwa handlu ludzmi.

Sciganie przestepczosci handlu ludzmi jest procesem ztozonym, co zwigzane jest
z faktem, iz w wiekszosci przypadkdw mamy do czynienia z jednej strony z dziataniem
zorganizowanych grup przestepczych o miedzynarodowym sktadzie, wykorzystujgcych
cate spektrum dziatan charakterystycznych dla tego typu przestepczosci (przemoc
fizyczna i psychiczna, zastraszanie, szantaz, pozbawienie wolnosci, grozby), z drugiej zas
z pokrzywdzonymi, zazwyczaj kobietami i dzieCmi. Nierzadko funkcjonariusze organow
Scigania stykajac sie z potencjalnym pokrzywdzonym majgq problemy z jego identyfikacja,
a co za tym idzie z podjeciem prawidtowej decyzji co do dalszego trybu postepowania.

Celem usystematyzowania dziatan organdéw $cigania podejmowanych
w przypadku ujawnienia przestepstwa handlu ludzmi, niezbednym jest przestrzeganie
algorytmu postepowania, ktéry uwzgledniajagc specyfike tego rodzaju dziatan
przestepczych i koniecznosé respektowania miedzynarodowych standardéw postepowania

wobec pokrzywdzonych tym przestepstwem, okresla tryb postepowania organéw sScigania.

l. Zasady ogodlne

1. W przypadku zgtoszenia sie osoby, co do ktorej zachodzi podejrzenie, ze jest
pokrzywdzonym/Swiadkiem przestepstwa handlu ludzmi, do funkcjonariusza organu
Scigania powinien on wystuchac jej relacji i ustali¢ czy w sSwietle ponizszej definicji,
zawartej w art. 3 Protokofu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu handlu ludzmi, w
szczegolnosci  kobietami | dzie¢mi, uzupetniajgcego Konwencje Narodow
Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, istniejg

przestanki do uznania takiej osoby za pokrzywdzong przestepstwem handlu ludZzmi:

Handel ludzmi oznacza werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie
lub przyjmowanie oséb z zastosowaniem grozb lub uzyciem sity lub tez z
wykorzystaniem innej formy przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia
w blad, naduzycia wiadzy lub wykorzystania stabosci, wrgczenia lub przyjecia
ptatnosci lub korzysci dla uzyskania zgody osoby majacej kontrolg¢ nad inna



»

osoba, w celu wykorzystania. Wykorzystanie obejmuje, jako minimum,
wykorzystanie prostytucji innych os6b lub inne formy wykorzystania
seksualnego, prace lub uslugi o charakterze przymusowym, niewolnictwo lub
praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie albo usunigcie organdw.

Jezeli ewentualny pokrzywdzony zostat zatrzymany w wyniku dziatan organow
scigania, po przeprowadzeniu z nim wstepnej rozmowy i powzieciu przypuszczenia, ze
moze on byC¢ pokrzywdzonym nalezy niezwtocznie odizolowa¢ go od pozostatych
zatrzymanych.

Po stwierdzeniu na podstawie ustalonych okolicznosci, ze sprawa moze dotyczy¢
handlu ludzmi, nalezy niezwtocznie powiadomic¢ funkcjonariusza odpowiedzialnego za
przeprowadzenie dalszych czynnosci, jesli to mozliwe przeszkolonego w zakresie
postepowania w tym przedmiocie (wskazane jest aby byta to osoba tej samej ptci co
ewentualny pokrzywdzony).

Funkcjonariusz, do ktérego skierowano zgtaszajacq sie lub zatrzymang osobe
powinien ustali¢ czy istnieje uzasadnione przypuszczenie popetnienia przestepstwa
handlu ludzmi, czy powiadamiajgca osoba moze by¢ pokrzywdzonym/Swiadkiem
przestepstwa handlu ludzmi oraz czy zgadza sie ztozy¢ zawiadomienie o popetnieniu
przestepstwa.

W przypadku zidentyfikowania osoby zgtaszajgcej sie jako pokrzywdzonej
przestepstwem handlu ludzmi nalezy poinformowac jg o przystugujacym jej prawie do
pomocy spotecznej, zgodnie z art. 7 pkt. 7a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy

spotecznej’.

. Funkcjonariusz organu $cigania, do ktérego zostat skierowany pokrzywdzony/ swiadek

powinien wykona¢ wszystkie czynnosci procesowe rzetelnie i z nalezytg starannoscia,
tak aby wyeliminowac¢ konieczno$¢ powtarzania tych samych czynnosci. Wszystkie
czynnosci procesowe z udziatem pokrzywdzonego/$wiadka powinien prowadzi¢ ten
sam oficer dochodzeniowo-$ledczy.

W przypadku gdy pokrzywdzony/swiadek nie wtada jezykiem polskim w czynnosciach
procesowych konieczny jest udziat ttumacza, w przeciwnym razie czynno$ci te bedg
dotkniete wada.

Pokrzywdzony/$wiadek, zgodnie z przepisami kodeksu postepowania karnego,
powinien by¢ pouczony o przystugujacych mu prawach i obowigzkach oraz powinien
otrzymac pisemny tekst pouczenia w jezyku dla niego zrozumiatym. Pouczenie winno
by¢ bezwzglednie przettumaczone, badz tez doreczone na pismie w jezyku, ktérym

wtada pokrzywdzony.



8.

Przed pierwszym przestuchaniem nalezy pamietaé o koniecznosci uprzedzenia
Swiadka/pokrzywdzonego o tresci art. 183 § 1 kpk — mozliwosci uchylenia sie od
odpowiedzi na pytanie, jezeli odpowiedZz mogtaby skutkowaé odpowiedzialnoscig
karng swiadka lub osoby dla niego najblizszej.

Nalezy réwniez pamietac¢, ze w przypadku przestepstwa z art. 197 kk i art. 199 kk
konieczny jest wniosek pokrzywdzonego.

Jezeli istniejg przestanki warunkujgce podjecie przypuszczenia, ze ewentualny
pokrzywdzony/$wiadek doznat obrazen ciata lub ciezkiego uszczerbku na zdrowiu
udziela sie mu pomocy lekarskiej, przeprowadza stosowne badania lekarskie i

odpowiednio je dokumentuje.

9. Jesli zeznania pokrzywdzonego majg bardzo istotne znaczenie dla sledztwa, a jego

10.

11.

wiedza na temat popetnionych przestepstw moze stanowi¢ zagrozenie dla jego
bezpieczenstwa, istnieje mozliwos¢ objecia go bezposrednig ochrong policji jako
osoby zagrozonej (Zarzadzenie Komendanta Gtownego Policji nr pf-810/2005 z dnia
15 lipca 2005 r. w sprawie metod i form ochrony udzielanej przez Policie osobom
zagrozonym z pozn. zm.).
Jezeli zachodzi uzasadniona obawa niebezpieczenstwa dla zycia, zdrowia, wolnosci
albo mienia w znacznych rozmiarach swiadka albo osoby dla niego najblizszej, na
wniosek tej osoby jej dane adresowe mogg zostaé zachowane do wytgcznej
wiadomosci prokuratora lub sgdu, o czym nalezy jg pouczyc.
W trakcie prowadzenia czynnosci procesowych z udziatem pokrzywdzonego/swiadka
nalezy wszechstronnie ustali¢ okolicznosci czynu, a w szczegolnosci:
a) okolicznosci zwigzane z pierwszym kontaktem z osobami proponujgcymi prace
czy tez organizujgcymi wyjazd:
= czas, miejsce, sposOb nawigzana kontaktu, ew. stopien zazytosci i relacje
pomiedzy pokrzywdzonym i osobami nawigzujgcymi kontakt,
= osoby ktore posredniczyly, naktaniaty, pomagaty w organizacji wyjazdu (czas
miejsce, sposob, ew. dane personalne lub inne okolicznosci mogace
pozwoli¢ na ustalenie ich tozsamosci),
= propozycja pracy i ewentualnych  Swiadczen, ktére padly ze strony
organizatoréw, na jakich warunkach, czy okreslony byt charakter
zatrudnienia, wynagrodzenie, sposob ptatnosci, okolicznosci zwigzane z
dostarczeniem (dojazdem na miejsce) oraz pobytem na miejscu,

= dokumenty jakie byty wykorzystane przy organizacji wyjazdu,



ewentualne koszty jakie $Swiadek/pokrzywdzony poniést w zwigzku z

wyjazdem (sposoéb ptatnosci, rodzaj waluty, czas i miejsce przekazania),

b) okolicznosci zwigzane z wyjazdem:

miejsce zbiorki, liczba oséb wyjezdzajacych (w miare mozliwosci z danymi
personalnymi i miejscem przeznaczenia) oraz liczba os6b ze strony
organizatora (wszelkie mozliwe okolicznosci pozwalajgce na identyfikacje)
Srodek transportu, warunki transportu, zachowanie organizatoréw (wtacznie
z ustaleniem czy odebrano pokrzywdzonemu dokumenty, jesli tak to w jaki
Sposob)

trasa przejazdu, sposéb i okolicznosci przekraczania granicy, ew. zmiany
Ssrodkow transportu lub przewoznikow,

dostepno$¢ do srodkow komunikaciji (np. do telefonu) i zakres swobody w ich

uzytkowaniu,

c) okolicznosci dotyczgce miejsca przeznaczenia:

okolicznosci dojazdu, osoby ktore oczekiwaty na przyjazd, sposéb
zakwaterowania, sposéb traktowania,

opis miejsca i warunkdéw panujacych na miejscu,

sposéb traktowania przez organizatoréw,

sposob w jaki uzyskano informacje o warunkach i charakterze pracy (czy
réznita sie od pierwotnej oferty, jaka byta reakcja na zaistniatg sytuacje, jakie

byto zachowanie sprawcow),

d) okoliczno$ci zwigzane z wykonywaniem pracy:

miejsce, czas i organizacja pracy,

dojazd do pracy i zwigzany z tym zakres swobody poruszania sie i
komunikacji,

forma wynagrodzenia i termin ptatnosci,

posiadanie dokumentu tozsamosci lub innego dokumentu uprawniajgcego do
podjecia pracy przez pokrzywdzonego,

zachowanie sprawcow,

rodzaj i okolicznosci ewentualnych obrazen doznanych w trakcie pracy,
rodzaj i czestotliwos¢ ewentualnych srodkéw podawanych pokrzywdzonemu,
czas, miejsce i rodzaj ewentualnej pomocy lekarskiej udzielonej
pokrzywdzonemu,

wystepowanie specjalnej instrukcji nt. sposobu zachowania sie

pokrzywdzonego w przypadku jego kontaktu z organami $cigania,



* inne okolicznosci wynikajgce z konkretnego stanu faktycznego.

12. Na wniosek pokrzywdzonego/swiadka nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ obecnosci przy
przestuchaniu przedstawiciela organizacji pozarzadowej kompetentnej w kwestiach
wsparcia ofiar handlu ludzmi.

13.Dokonywane w toku prowadzonego postepowania przygotowawczego okazania
powinny by¢ przeprowadzone w sSposOb  uniemozliwiajacy  rozpoznanie
pokrzywdzonego/swiadka przez osobe rozpoznawang — art. 173 § 2 kpk.

14. W kazdym przypadku, ze wzgledu na ryzyko, iz swiadka nie bedzie mozna
przestucha¢ w dalszym postepowaniu powinno nastagpic:

a) przestuchanie pokrzywdzonego/Swiadka przez sad w trybie art. 316 § 3 kpk.;
W przypadku pokrzywdzonego matoletniego — ponizej lat 15, pokrzywdzonego przestepstwem przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci (rozdziat XXV) oraz przeciwko rodzinie i opiece (rozdziat XXVI),

przestuchanie przez Sad jest obligatoryjne (art. 185a kpk).
b) jezeli wzgledy techniczne nie stojg na przeszkodzie przestuchanie réwniez w trybie art.

147 kpk, o czym nalezy przed uruchomieniem urzadzenia uprzedzi¢ osoby

uczestniczace w czynnosciach

Il. Zasady postepowania z pokrzywdzonym/swiadkiem przestepstwa handlu ludzmi,
nie bedacym obywatelem RP.

1. W przypadku, gdy osoba zgtaszajgca sie lub zatrzymana jest cudzoziemcem powinna

zostac poinformowana na pismie o:

a) mozliwosci objecia jej Programem wsparcia i ochrony ofiary/Swiadka handlu ludzmi
(opis Programu w zatgczeniu — zat. nr 2) i warunkach z tym zwigzanych tj. o
koniecznosci zerwania przez ewentualnego pokrzywdzonego wszelkich kontaktéw
Ze sprawcami;

b) o przystugujacym jej prawie do pomocy spotecznej, zgodnie z art. 7 pkt. 7a ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.

Powyzsze informacje winny by¢ przekazane z udziatem ttumacza, badz tez doreczone

na pismie w jezyku, ktorym witada pokrzywdzony. Ponadto wszelkie czynnos$ci, o

ktorych mowa w pkt. 6 i 7 cz. | Algorytmu winny by¢ realizowane z udziatem ttumacza.

2. W przypadku gdy ewentualny pokrzywdzony przebywa na terytorium RP bez

wymaganego zezwolenia i:

a) nie decyduje sie ztozy¢ zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa, nalezy go
pouczyC o przystugujgcym mu prawie do dwumiesiecznego okresu na podjecie



decyzji o wspétdziataniu z organami $cigania oraz wynikajacym z tego tytutu prawie
do ztozenia wniosku do wtasciwego wojewody o udzielenie wizy pobytowej na
podstawie art. 33 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach?;
b) decyduje sie od razu ztozy¢ zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa lub decyzje
te podejmie w trakcie dwumiesiecznego okresu na podjecie decyzji o wspotpracy,
nalezy pouczy¢ go o przystugujacym mu prawie do ztozenia wniosku do wtasciwego
wojewody o wydanie decyzji 0 zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony na
podstawie art. 56 ust. 2 pkt 4 ustawy o cudzoziemcach®.
W przypadku gdy pokrzywdzony zdecyduje sie skorzysta¢ z powyzszych uprawnien,
organ Scigania ktory prowadzi w przedmiotowej sprawie postepowanie kieruje do
wiasciwego wojewody pismo potwierdzajgce uzasadnione przypuszczenia, ze dana
osoba moze by¢ pokrzywdzong w wyniku przestepstwa handlu ludzmi i ze w stosunku
do niej podjeto decyzje o objeciu Programem wsparcia i ochrony ofiary/$wiadka handlu
ludzmi.
Jezeli ewentualny pokrzywdzony — cudzoziemiec wyrazi wole uczestnictwa w
Programie, a przekazane przez niego informacje dajg podstawe do uznania za
wiarygodne, ze moze by¢ pokrzywdzonym w wyniku przestepstwa handlu ludzmi,
decyzje o objeciu Programem wsparcia i ochrony ofiary/Swiadka handlu ludzmi
podejmuje kompetentny funkcjonariusz. Wypetnia on formularz zgtoszenia do
Programu (zatacznik nr 1) i niezwlocznie przesyta go do wtasciwych koordynatorow
odpowiedzialnych za zwalczanie handlu ludzmi w KWP/oddziale SG oraz w
KGP/KGSG, prokuratora prowadzacego sprawe, a takze do koordynatora
odpowiedzialnego za realizacje programu w MSWIA (dane teleadresowe
koordynatoréw w zatgczeniu — zat. nr 3).
Koordynator w MSWIA potwierdza fakt objecia cudzoziemca Programem, informujgc o
tym na pismie prokuratora prowadzacego sprawe, koordynatorow w KGP i KGSG oraz
jednostke zgtaszajaca, jak rowniez organizacje pozarzadowg realizujgcg Program w
oparciu o umowe zlecenia zadania publicznego z Ministrem SWiA.
Z uzyskanych od pokrzywdzonego informacji funkcjonariusz organdéw $cigania
sporzadza notatke stuzbowg, ktéra moze stanowi¢ podstawe do wszczecia czynnosci
stuzbowych, zmierzajgcych do zweryfikowania mozliwosci zaistnienia przestepstwa z
art. 253 kk i innych.
W przypadku zgromadzenia materiatu uprawniajgcego do wszczecia postepowania

przygotowawczego, niezaleznie od postawy pokrzywdzonego, konieczne jest



przestuchanie go w charakterze swiadka, przed wydaleniem z terytorium RP, nawet
wowczas kiedy tres¢ zeznan nie wniesie istotnych okolicznosci dla postepowania.

W uzgodnieniu z wifasciwg organizacjg pozarzadowg pokrzywdzony cudzoziemiec
moze by¢ umieszczony na okres 1 — 2 dni w miejscu wskazanym przez organizacje a
nastepnie przewieziony do schroniska prowadzonego przez organizacje. Wskazane
jest, jesli wymagajg tego okolicznosci, ustanowienie asysty funkcjonariusza organu
Scigania na czas transportu pokrzywdzonego do bezpiecznego miejsca schronienia.
Jezeli w trakcie dwumiesiecznego okresu przeznaczonego na podjecie przez
pokrzywdzonego cudzoziemca decyzji o wspotpracy z organami scigania, wszczete
zostanie postepowanie przygotowawcze a cudzoziemiec wyrazi zgode na podjecie
takiej wspotpracy nalezy niezwtocznie przystgpi¢ do podjecia czynnosci procesowych,
a w szczegolnosci do przyjecia zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa i
przestuchania w charakterze $swiadka. Optymalnym jest by przestuchanie prowadzit
odpowiednio przeszkolony funkcjonariusz tej samej pici co pokrzywdzony. Z uwagi za
wysokie prawdopodobienstwo, iz ofiara/Swiadek znajduje sie w silnym stresie
pourazowym, wskazana jest podczas przestuchania obecnos¢ psychologa,
posiadajgcego w miare mozliwosci wiedze w zakresie postepowania z ofiarami
przemocy (art.192 § 2 kpk). Jezeli cudzoziemiec nie wiada jezykiem polskim,
niezbedna jest obecnos¢ ttumacza.

Jezeli w toku postepowania przygotowawczego =zajdzie potrzeba udziatu
pokrzywdzonego w czynnosciach procesowych w miejscu zgtoszenia przestepstwa,
zostanie on przewieziony ze schroniska, w ktéorym przebywa do miejsca
przeznaczenia. Podczas pobytu przebywac¢ bedzie w lokalnym schronisku dla ofiar
przemocy lub innym miejscu wyznaczonym za jego zgodg i zgodg przedstawiciela
organizacji pozarzadowej realizujgcej Program.

Jezeli w trakcie prowadzenia postepowania przygotowawczego, organ powezmie
decyzje o zaprzestaniu istnienia przestanek warunkujacych wydanie zaréwno wizy
pobytowej jak tez zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, niezwtocznie

informuje o nich wtasciwego wojewode.



Zalacznik nr 1 do Algorytmu postepowania funkcjonariuszy organow scigania w przypadku ujawnienia przestepstwa
handlu ludzmi

Formularz zgloszenia do Programu wsparcia/ochrony ofiary/swiadka handlu
ludimi

1. Data i miejsce zgloszenia si¢ pokrzywdzonego

2. Imig i nazwisko pokrzywdzonego

3. Obywatelstwo pokrzywdzonego

4 Rodzaj i numer dokumentu, ktérym legitymuje
' si¢ pokrzywdzony

5. Data i miejsce urodzenia pokrzywdzonego

6 Status prawny pokrzywdzonego

(pobyt legalny/nielegalny)

7. Czy pokrzywdzony ztozyt zeznania?
3 Czy pokrzywdzony zlozyt zeznania przed
’ sadem?
Funkcjonariusz Policji/Strazy Granicznej
9 odpowiedzialny za wykonanie czynnosci w
' sprawie

(imig i nazwisko, numer tel.)

10. Wiasciwa jednostka Policji/Strazy Granicznej

1 Prokurator prowadzacy sprawg
’ (imig i nazwisko, numer tel.)

12. Wtasciwa prokuratura

Forma eksploatacji pokrzywdzonego:

a) przymusowa prostytucja

b) przymusowa praca

¢) pornografia

d) zebractwo

e) przymuszanie do dziatalno$ci
przestgpczej

f) inne

13.

wypehiony formularz nalezy przesta¢ do:

- Zespotu ds. Handlu Ludzmi w MSWiA (fax: 22/60 145 56)

- Centralnego Zespotu dw. z Handlem Ludzmi w KGP (fax: 22/60 128 93)

- koordynatora odpowiedzialnego za zwalczanie handlu ludzmi w KGSG (fax: 22/60 291 81)
jak réwniez do:

- wlasciwego koordynatora odpowiedzialnego za zwalczanie handlu ludzmi w KWP/oddziale SG

- prokuratora prowadzacego spraweg




Zalacznik nr 2 do Algorytmu postepowania funkcjonariuszy organow Scigania w przypadku ujawnienia przestepstwa
handlu ludzmi

Informacja nt. Programu wsparcia i ochrony ofiary/swiadka handlu ludimi

Program wsparcia i ochrony ofiary/swiadka handlu Iudzmi jest realizowany przez Fundacj¢ Przeciwko Handlowi
Ludzmi i Niewolnictwu La Strada na zlecenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji. Powstat z mysla o
ochronie praw cudzoziemcow, ktorzy padli ofiarg przestgpstwa handlu ludzmi.

Podstawowym celem Programu jest zapewnienie ochrony i wsparcia cudzoziemskim ofiarom poprzez zabezpieczenie
ich podstawowych potrzeb Zyciowych oraz wzbudzenie ich wigkszego zaufania do organdéw S$cigania i wymiaru
sprawiedliwosci, a przez to zwigkszenia ich gotowosci do zglaszania faktu zaistnienia przestgpstwa handlu ludzmi.
Program jest uruchamiany wowczas gdy cudzoziemiec (w wyniku samodzielnego zgloszenia si¢ lub tez zatrzymania)
nawiazuje kontakt z organami $cigania, a nastgpnie po przeprowadzonej z nim rozmowie, zaistnieje uzasadnione
przypuszczenie, ze jest ofiara handlu ludzmi. Jest on woéwczas informowany o mozliwosci objecia Programem.
Warunkiem wzigcia udzialu w Programie jest zerwanie przez ofiarg wszelkich kontaktow ze sprawcami, nie ma ona
natomiast obowiazku natychmiastowego zlozenia zawiadomienia o popelieniu przest¢pstwa. Program przewiduje
bowiem mozliwos¢ objgcia pokrzywdzonego 2-miesigcznym okresem, bgdacym czasem na podjgcie decyzji o
wspoldzialaniu z organami $Scigania (tzw. ,,czas do namystu”).

Jezeli ofiara wyrazi wolg uczestnictwa w Programie, jest niezwlocznie kontaktowana z przedstawicielem Fundacji La
Strada. Pracownik Fundacji dokonuje rozeznania sytuacji cudzoziemca i w zalezno$ci od potrzeb zapewnia pomoc
medyczna, psychologiczng i materialng. Pokrzywdzony jest umieszczany w bezpiecznym osrodku pod opieka
przeszkolonego pracownika socjalnego.

W przypadku gdy uczestnik Programu przebywa na terytorium Polski bez wymaganego zezwolenia, moze on
zalegalizowac swoj pobyt poprzez ztozenie wniosku do wlasciwego wojewody o udzielenie wizy pobytowej na okres 2
miesi¢gcy na podstawie art. 33 ust. 1 pkt. 5 ustawy o cudzoziemcach. W trakcie 2-miesigcznego okresu do namystu
ofiara, ktéra nie wyrazi zgody na wspotprace z organami $cigania moze przy pomocy Fundacji La Strada dobrowolnie
powroécic¢ do kraju pochodzenia. W przypadku jednak gdy zdecyduje si¢ na wspomniana wspotpracg ma prawo w trybie
art. 56 ust. 2 pkt 4 ustawy o cudzoziemcach wystapi¢ do wlasciwego wojewody z wnioskiem o wydanie decyzji o
zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony (na okres 6 miesigcy). Ma roéwniez zapewniong asyste pracownika La
Strady w kontaktach z organami $cigania i wymiarem sprawiedliwosci podczas skladania zeznan oraz w trakcie
uczestniczenia w procesie sadowym. W przypadku gdy zeznania ofiary maja bardzo istotne znaczenie dla $ledztwa,
istnieje rowniez mozliwos¢ objecia ofiary bezposrednia ochrong Policji.

Po zakonczeniu czynnosci prawnych z udzialem pokrzywdzonego ma on zapewniony bezpieczny powrdt do kraju
pochodzenia. W celu uniknigcia powtdrnej wiktymizacji jest on réwniez informowany o programach wsparcia
oferowanych przez organizacje w kraju swojego pochodzenia.

" Art. 7 . pkt. 7a dodany przez art. 1 pkt. 4 lit a) ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. (Dz. U. Nr 48 poz. 320) zmieniajacej
ustawe z dniem 1 kwietnia 2007 r.
Art. 7 Pomocy spotecznej udziela si¢ osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu:

1) ubodstwa;

2) sieroctwa;

3) bezdomnosci;

4) bezrobocia;

5) niepelnosprawnosci;

6) dlugotrwalej lub cigzkiej chorobys;

7) przemocy w rodzinie;

7a) potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi;

8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;

9) bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w

rodzinach niepelnych lub wielodzietnych;
10) braku umiejgtnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy, opuszczajacej catodobowe placowki opiekunczo-
wychowawcze;

11) trudnos$ci w integracji osob, ktore otrzymaly status uchodzcy;

12) trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;

13) alkoholizmu lub narkomanii;

14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;



15) kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

2 Art. 33 ust. 1 pkt 5 dodany przez art. 1 pkt 13 lit. a) ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. ( Dz. U.05.94.788) zmieniajacej
ustawg z dniem 1 pazdziernika 2005 r.

Art. 33. 1. Wiza pobytowa moze by¢ wydana cudzoziemcowi, mimo ze zachodza okolicznosci, na podstawie ktorych
nalezato by mu odméwi¢ wydania wizy, jezeli:

1) przepisy praw polskiego wymagaja od niego osobistego stawiennictwa przed polskim organem wladzy publiczne;j,
2) wjazd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niezbedny ze wzgledu na konieczno$¢ poddania si¢ zabiegom
lekarskim stuzacym bezposrednio ratowaniu zycia, ktorym nie moze podda¢ si¢ w innym panstwie,

3) zachodzi wyjatkowa sytuacja osobista wymagajaca jego obecnos$ci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

4) wymaga tego interes Rzeczypospolitej Polskiej,

5) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze cudzoziemiec jest ofiara handlu ludZzmi w rozumieniu decyzji ramowej
Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludZzmi (Dz. Urz. WE L 203 z 1.08.2002) potwierdzonej
przez organ wlasciwy do prowadzenia postgpowania w sprawie handlu ludzmi.

2. Wizg, o ktérej mowa w ustl pkt 1 — 3, wydaje si¢ na okres pobytu niezbg¢dny do realizacji celu, w ktorym zostata
udzielona, nie dtuzszy jednak niz 3 miesiace.

3. Wizg, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 5, wydaje si¢ na okres pobytu niezbgdny do podjecia przez cudzoziemca decyzji o
wspotpracy z organem wlasciwym do prowadzenia postgpowania w sprawie zwalczania handlu ludzmi, nie dtuzszy
jednak niz 2 miesiace.

? Art. 56 ust. 2 zmieniony przez art. 1 pkt 21 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. ( Dz. U.05.94.788) zmieniajacej ustawe
z dniem 1 pazdziernika 2005 r.

Art. 56. 1. Zezwolenia na zamieszkane na czas oznaczony udziela si¢ kazdorazowo na okres niezbedny do realizacji
celu pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nie dluzszy jednak niz 2 lata.

2. Zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony udziela sig:

1) cudzoziemcowi, o ktorym mowa w art. 53 ust. 1 pkt 7, na okres do dnia, do ktoérego udzielono zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony cudzoziemcowi, do ktorego zamierza przyby¢ lub przybyt w celu polaczenia z rodzina,
a jezeli cudzoziemiec ten posiada zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego WE lub status uchodzcy nadany w
Rzeczypospolitej Polskiej — na okres 2 lat,

2) matoletniemu, o ktérym mowa w art. 53 ust. 1 pkt 12, na okres do dnia, dom ktorego udzielono zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony jego przedstw\awicielowi ustawowemu,

3) cztonkom rodziny cudzoziemca, o ktorym mowa w art. 53 ust. 1 pkt 13, na okres do dnia, do ktorego udzielono
zezwolenia, na zamieszkanie na czas oznaczony temu cudzoziemcowi,

4) cudzoziemcowi, o ktorym mowa w art. 53 ust. 1 pkt 15, na okres 6 miesigcy,

5) cudzoziemcowi, o ktorym mowa w art. 53 ust. 5 pkt 1, na okres do roku.





