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Organizacja pozytku publicznego (OPP)

1. Wprowadzenie

Organizacje pozytku publicznego stanowig jeden z fundamentéw demokratycznego parnstwa
prawa, dziatajacych na rzecz spoteczeristwa obywatelskiego. Organizacje te prowadza
aktywnos¢ spotecznie uzyteczng w sferze zadan publicznych, angazujg sie w prace dla dobra
wspodlnego, a przede wszystkim praw cztowieka. Ich dziatalnos¢ jest odpowiedzig na potrzeby
lokalnej, regionalnej i globalnej spotecznosci w rozwigzywaniu zaréwno indywidualnych, jak i
grupowych problemdw spotecznych. Bez ich aktywnosci panstwa nie bytyby w stanie
zapewni¢ swoim obywatelom, cudzoziemcom i bezpanstwowcom (apatrydom),
bezpieczenstwa, rozwoju i zaspokajaniu swoich codziennych potrzeb. Wykonujac zadania
zlecone panstwa, podlegaja rygorystycznym wymogom prawnym majgcym na celu
wyeliminowanie nieprawidfowosci wystepujgcych w organizacjach, ale réwniez to organizacje
(poprzez swoje doswiadczenia) weryfikujg i korygujg dziatania wtadz panstwowych i
samorzgdowych w obszarze zycia publicznego.
Dzieki wspdlnemu dziataniu buduje sie transparentnos¢ wspotpracujgcych ze sobg
podmiotéw oraz tworzy zaufanie do ich dziatania.
Podstawowym dokumentem omawianym w artykule jest Ustawa o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie z 24 kwietnia 2003 r., Dz.U. 2003 nr 96 poz. 873. (skrot:
u.d.p.p.w)

2. Demokratyczne panstwo prawne
Demokratyczne panstwo prawne zapisane w art. 2 Konstytucji RP definiowane jest jako zbior
réznych przepiséw dotyczgcych prawa, ustroju panstwa oraz relacji miedzy paristwem a
jednostka. Sg to m.in. wartosci polityczne (np. porzadek konstytucyjny, demokracja

przedstawicielska, podziat wtadzy, pluralizm polityczny, niezalezno$é sgddw, sagdowy wymiar



sprawiedliwosci), ekonomiczne (np. spoteczna gospodarka rynkowa, wolno$¢ dziatalnosci
gospodarczej, swoboda umoéw) oraz prawne (np. odpowiednie vacatio legis, zakaz dziatania
prawa wstecz). Prawo stanowi fundament dziatania panstwa, podziatu wtadzy, nadrzednosci
konstytucji, niezaleznosci sgdéw oraz najlepszej ochrony godnosci cztowieka, jego praw i
wolnosci. (Tuleja 2023, s. 30)
Do zadan i kompetencji wtadzy wpisano okreslenie zadan publicznych w ramach
demokratycznego panstwa prawnego. Zadanie publiczne to dziatanie administracji publicznej
(rzgdowej lub samorzadowej) podejmowane na podstawie przepisdw prawa, ktére stuzy
realizacji celdw panstwa, w szczegdlnosci zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspdlnoty, np.
przez $wiadczenie ustug (woda, Smieci, edukacja) lub sprawowanie wtadzy (wydawanie
decyzji), czesto przy uzyciu sSrodkéw przymusu panstwowego. S3 to dziatania o charakterze
ogolnospotecznym, zaspokajajgce interes publiczny, a ich katalog okresla ustawodawca,
wigzac je z pojeciem dobra wspdlnego.
Sfera zadan publicznych obejmuje zadania w zakresie:
e pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej
oraz wyréwnywania szans tych rodzin i oséb;
e wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;
e tworzenia warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty
samorzgdowe;j;
e udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwiekszania Swiadomosci prawnej
spoteczenstwa;
e dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym;
e dziatalnosci charytatywnej;
e podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz
rozwoju Swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowe;j;
e dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego;
e dziatalnosci na rzecz integracji cudzoziemcéw;
e ochrony i promocji zdrowia, w tym dziatalnosci leczniczej;

e dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych;



promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej oséb pozostajgcych bez pracy i
zagrozonych zwolnieniem z pracy;

dziatalnosci na rzecz rownych praw kobiet i mezczyzn;

dziatalnosci na rzecz osob w wieku emerytalnym;

dziatalnosci wspomagajgcej rozwdj gospodarczy, w tym rozwdj przedsiebiorczosci;
dziatalnosci wspomagajgcej rozwdj techniki, wynalazczosci i innowacyjnosci oraz
rozpowszechnianie i wdrazanie nowych rozwigzan technicznych w praktyce
gospodarczej;

dziatalnosci wspomagajgcej rozwdéj wspodlnot i spotecznosci lokalnych;

nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania;

dziatalnosci na rzecz dzieci i mfodziezy, w tym wypoczynku dzieci i mtodziezy;
kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego;

wspierania i upowszechniania kultury fizycznej;

ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;

turystyki i krajoznawstwa;

porzadku i bezpieczenstwa publicznego;

obronnosci panstwa i dziatalnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;
upowszechniania i ochrony wolnosci i praw cztowieka oraz swobdd obywatelskich,
a takze dziatan wspomagajgcych rozwdj demokracji;

udzielania nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego;

ratownictwa i ochrony ludnosci;

pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych i wojen w kraju i
za granicg;

upowszechniania i ochrony praw konsumentow;

dziatalnosci na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktéw i wspétpracy
miedzy spoteczenstwami;

promocji i organizacji wolontariatu;

pomocy Polonii i Polakom za granicg;

dziatalnosci na rzecz kombatantdéw i osdb represjonowanych;

dziatalnosci na rzecz weterandw i weteranéw poszkodowanych w rozumieniu ustawy

o weteranach dziatan poza granicami panstwa;



e promocji Rzeczypospolitej Polskiej za granicg;

e dziatalnosci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania i
ochrony praw dziecka;

e przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym;

e rewitalizacji;

e dziatalnosci na rzecz innych organizacji pozarzagdowych w powyzszym zakresie;

e dziatalnosci na rzecz podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych.

Z pojeciem zadania publicznego wigze sie rowniez pojecie ,,dobro wspdlne.” O jego wadze
Swiadczy fakt, ze stanowi tres¢ artykutu 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
Podstawowymi zasadami konkretyzujgcymi dobro wspdlne sg zasady solidarnosci i
sprawiedliwosci spotecznej. Pojecie dobra wspdlnego obejmuje przede wszystkim wolnosci i
prawa cztowieka. M. Piechowiak definiuje dobro wspdlne jako ,,sume wszystkich warunkéw
zycia spotecznego, dzieki ktédrym osoby, rodziny i zrzeszenia moga petniej i fatwiej osiggnac
swg doskonatos¢, i polega ono przede wszystkim na poszanowaniu przyrodzonych praw
oraz obowigzkdw osoby ludzkiej”. (Tuleja 2023, s. 28)

W obszarze zycia publicznego wystepuje réwniez pojecie ,interesu publicznego”.

Wedtug J. Itrich-Drabarek interes publiczny to ,,odwotanie sie do wartosci, ktore sg wspdlne

i wazne dla catego spoteczenistwa, takie jak sprawiedliwosé, wolnosé, bezpieczenstwo, pokdj,
niepodlegtos¢ i suwerennos¢ panstwa, zdrowie publiczne, utrzymanie rownowagi finansowej,
systemu zabezpieczenia spotecznego, ochrona konsumentéw, ustugobiorcow i pracownikow,
uczciwos¢ w transakcjach handlowych, zwalczanie naduzy¢, ochrona srodowiska naturalnego
i miejskiego, zdrowie zwierzat, wtasnos¢ intelektualna, cele polityki spotecznej i kulturalnej
oraz ochrona narodowego dziedzictwa historycznego i artystycznego, zaufanie obywateli do
organéw witadzy, prawa cztowieka i obywatela.” (Itrich-Drabarek 2018, EAD)

Dobro wspdlne i interes publiczny nierozerwalnie wigzg administracje z organizacjami
spotecznymi. Wynika to z zasady pomocniczosci rowniez wpisanej do Preambuty Konstytucji
RP.

Zasada pomocniczosci stworzona zostata w okresie, gdy budowaty sie silne panstwa
autorytarne, pozniej rowniez totalitarne, takie, ktére kazdego cztowieka podporzadkowuja
wtadzy. Powodowato to powszechne zniewolenie i eliminacje indywidualnych inicjatyw.

Znamienne sg stowa papieza Piusa Xl: ,historia dobitnie uczy, ze dzi$ z powodu zmiany



warunkow tylko potezne organizacje mogg sprosta¢ pewnym zadaniom, ktdre dawniej
spetniaty mate organizacje. Mimo to jednak nienaruszalnym i niezmiennym pozostaje owo
najwyzsze prawo filozofii spotecznej: co jednostka z wtasnej inicjatywy i wiasnymi sitami
moze zdziatac, tego jej nie wolno wydziera¢ na rzecz spoteczenstwa; podobnie
niesprawiedliwoscig, szkodg spoteczng i zaktéceniem ustroju jest zabieranie mniejszym i
nizszym spotecznosciom tych zadan, ktére mogg spetnic, i przekazywanie ich spotecznosciom
wiekszym i wyzszym. Kazda akcja spofeczna ze swojego celu i ze swej natury ma charakter
pomocniczy; winna pomagaé cztonkom organizmu spotecznego, a nie niszczy¢ lub ich
wchtania¢.” (Papiez Pius XI, Encyklika Quadragesimo Anno, 1931 )

Zasada pomocniczosci dzis jest jedng z fundamentalnych zasad demokratycznego panstwa
prawnego wpisana do Preambuty Konstytucji RP. Zasada ta wyraznie nakazuje panistwu i
obywatelom pomoc dang cztowiekowi, a nie jego zniewolenia. Dlatego waznym jest, aby
organizacje spoteczne wspieraty, a nie zastepowaty jednostke w samodzielnym
podejmowaniu decyzji.

Waznym elementem realizacji wspdlnego interesu publicznego jest wspétpraca administracji
publicznej (rzadowej i samorzagdowej) z obywatelami. To Ci ostatni tworzg tzw. trzeci sektor,
ktéry w odrdznieniu od sektora panstwowego i ekonomicznego, oparty jest na dobrowolne;j
dziatalnosci spoteczenistwa obywatelskiego. Trzeci sektor nazywa sie takze sektorem
obywatelskim, sektorem spotecznym, a takze sektorem pozarzgdowym. E. Wnuk-Lipifski
wyrdznit cztery podstawowe ,,funkcje spoteczenstwa obywatelskiego:

1. ochrone przed arbitralnoscig panstwa;

2. obserwacje i kontrole wtadzy panistwa;

3. demokratyczng socjalizacje obywateli;

4. stworzenie sfery publicznej i generowanie aktoréw, ktérzy dziatajg w tej sferze.” (Wnuk-
Lipinski 2010, s. 312)

Panstwo nie funkcjonuje bez aktywnosci spoteczenistwa. Juz Aleksander de Tocqueville w
publikacji pt. O demokracji w Ameryce podkreslit role wspotpracy obywateli: ,,Amerykanie
nieustannie sie stowarzyszajg. Maja nie tylko towarzystwa handlowe i przemystowe, do
ktorych nalezg wszyscy, ale réwniez mndstwo innych: istniejg stowarzyszenia religijne

i moralne, stowarzyszenia o powaznym i bfahym charakterze, stowarzyszenia zajmujgce sie
o0golnymi i bardzo szczegdtowymi sprawami, stowarzyszenia wielkie i mate. Amerykanie

stowarzyszajg sie w celu organizowania zabaw, tworzenia seminariow, budowania zajazdow,



wznoszenia kosciotéw, rozpowszechniania ksigzek, wysytania misjonarzy na antypody. W ten
wtasnie sposdb zaktada sie w Ameryce szpitale, wiezienia, szkoty. Amerykanie stowarzyszajg
sie rowniez i po to, by gtosic¢ jakas prawde lub przez dostarczenie przyktadu rozwijaé

w spoteczenstwie jakie$ uczucia”. (Tocqueville 1996, s. 116)

Na ziemiach polskich réwniez rozwijaty sie rézne lokalne inicjatywy samopomocowe, np.
wspodlne darcie pierza, pomoc sgsiedzka przy zniwach, dobrowolna stuzba w ochotniczej
strazy ogniowej itd., ktére przetrwaty do dzis (Kota gospodyn wiejskich, Ochotnicze straze
pozarne czy Kota towieckie).

Obecnie na bazie tych aktywnosci spotecznych powstajg rézne inicjatywy ludzi zasiegu
lokalnym, regionalnym czy globalnym. Ich dziatania nazywa sie aktywnoscig korzeni traw
(Grass Roots Activity) i to jedynie one sg w stanie dostrzec réznego rodzaju potrzeby oraz
problemy dotyczgce pojedynczych osdb. Dziatalno$¢ oddolna ma wywotaé zmiany w celu
poprawy jakosci zycia kazdego cztowieka, poprzez inicjowanie i podejmowanie réznego
rodzaju aktywnosci, tworzenie rozwigzan dla wtasnych wyzwan, co mozna zaobserwowac
w rozwoju spotfecznosci, projektach srodowiskowych lub innowacjach w miejscach pracy
(inicjatywa oddolna). (Przywara 1993, s. 105-111)

Réznorodnos¢ form dziatania pojedynczych oséb i réznego rodzaju organizacji, to tzw.
dziatania obywatelskie w interesie publicznym. czyli dziatania podejmowane przez
obywateli (bez stosowania przemocy), w celu doprowadzenia do poprawy sytuacji
spotecznej, przestrzegania praw cztowieka zaréwno ich samych, jak i cudzoziemcéw

i bezpanstwowcow (apatrydéw), budowy rzgdow prawa, likwidacji dyskryminacji, lepszej
ochrony srodowiska lub systemowych zmian funkcjonowania panstwa:

1. Organizacje pozarzadowe — organizacje tworzone niezalezne od struktur
panstwowych, niedziatajgce dla zysku, skupiajgce sie na realizacji celéw spotecznych,
np. fundacje, stowarzyszenia, ktore dziatajg na rzecz dobra wspdlnego, uzupetniajac
dziatania rzgdu i wypetniajgc luki w sektorze ustug publicznych, takich jak edukacja,
zdrowie, ochrona srodowiska itd. (Poradnik bd, dok. elektr.)

2. Dziatania prawne (np. litygacja strategiczna, edukacja prawna, court watch)

3. Dziatania polityczne (na politycznym oddziatywaniu na rzgd za posrednictwem agend
organizacji miedzynarodowych — Komisja Wenecka, oddziatywanie na postéw)

4. Dziatania spoteczne (ruchy spoteczne, NGO, niepostuszenstwo obywatelskie,

dziatania bez przemocy)



5. Monitoring (zaplanowane, usystematyzowane, prowadzone wedtug przyjetego
schematu badanie wybranego fragmentu rzeczywistosci spotecznej)
6. Edukacja obywatelska
7. Debaty publiczne
8. Aktywno$é w mediach spotecznosciowych
Te wszystkie techniki sg wykorzystywane przez rézne podmioty, rowniez te ktére dziatajg jako

organizacje pozytku publicznego.

3. Organizacje pozytku publicznego
Organizacjami pozytku publicznego (OPP) sg organizacje, ktére wykonujg dziatalnos¢
spotecznie uzyteczng w sferze zadan publicznych (wyzej wymienione). Zgodnie z art. 20 ust.
3, aby stac sie organizacjg pozytku publicznego nalezy skierowa¢ wniosek o nadanie statusu
OPP do sadu rejonowego wtasciwego ze wzgledu na siedzibe organizacji oraz obowigzkowo
nalezy udokumentowaé prowadzenie przez dang organizacje dziatalnosci pozytku
publicznego przez 2 lata. (Art. 20, u.d.p.p.w.)
Zgodnie z art. 3 ustawy, organizacjami pozytku publicznego s3 organizacje, ktérych cele
przewiduja prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego:
1. Organizacje pozarzadowe (m.in. stowarzyszenia i fundacje)
— niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych
— niedziatajgce w celu osiggniecia zysku
2. Osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepiséw o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Paristwa do innych
kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania np.
Caritas;
— stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;
— spotdzielnie socjalne;
— spotki akeyjne i spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia oraz kluby sportowe (m.in.
Uczniowskie Kluby Sportowe) bedgce spotkami dziatajgcymi na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1488 oraz z 2025 r. poz. 28, 620 i

769), ktére nie dziatajg w celu osiggniecia zysku oraz przeznaczajg catos¢ dochodu na



realizacje celdw statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich
udziatowcéw, akcjonariuszy i pracownikéw. (Art. 3, u.d.p.p.w.)
Warto zaznaczyg, ze nie kazdy rodzaj organizacji pozarzagdowej moze ubiegac sie o status OPP.

Powodem sg kryteria wymagane do uzyskania tego statusu.
Warunki, ktore musi spetnia¢ OPP

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie stawia organizacjom szereg
warunkow koniecznych do uzyskania statusu OPP:

— prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego przez minimum 2 lata;

— gldownym celem organizacji musi by¢ prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego na
rzecz ogotu spotecznosci lub okreslonej grupy podmiotéw;

— organizacja nie moze dziata¢ w celu osiggniecia zysku, a caty wypracowany dochéd musi
by¢ przeznaczany na dziatalno$é pozytku publicznego;.

— organizacja musi posiadac organ kontroli lub nadzoru (odrebny od organu zarzadzajgcego
i niepodlegajgcy mu w zakresie kontroli);

— Statut organizacji musi zawierac zapisy ograniczajgce dziatalno$¢ gospodarczg, zakazujgce
udzielania pozyczek, zakazujace zakupu towaréw na szczegdlnych zasadach oraz zakazujgce
wykorzystywania majgtku na rzecz cztonkéw/pracownikow;

— niekaralno$¢ cztonkéw organu zarzadzajacego (nie mogg by¢ skazani prawomocnym
wyrokiem za przestepstwo umysine Scigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo
skarbowe).

— organizacja musi by¢ zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sgdowym;

— whniosek o przyznanie statusu OPP nalezy ztozy¢ w odpowiednim terminie (zazwyczaj do

konca listopada roku poprzedniego).

Cele i zadania OPP

Organizacje pozytku publicznego realizujg wiele celéw i zadan w zaleznosci od ich misji,
obszaru dziatalnosci i kontekstu spotecznego. Przyktadowe z nich to:

— dziatalnos¢ na rzecz praw cztowieka — wszechstronne zaangazowanie we wsparcie praw
osob indywidualnych i oséb nalezgcych do grup mniejszosciowych (np. dzieci, pacjenci,

migranci, wiezniowie itd.)



— dziatalnos¢ charytatywna — dobrowolne, bezinteresowne pomaganie innym osobom

w trudnej sytuacji (zdrowie, bieda, wykluczenie);

— dziatalnos¢ opiekuncza — wsparcie dla oséb potrzebujacych statej opieki

(np. osoby z niepetnosprawnoscig, starsze, niezaradne itd.)

— dziatalnos¢ humanitarna — pomoc i ratowanie zycia w sytuacjach kryzysowych i ratowanie
zycia;

— dziatalnos¢ edukacyjna — we wszystkich obszarach zycia cztowieka; czesto uzupetnia
edukacje publiczng, ktérej panstwo nie realizuje w stopniu zadawalajgcym (prawa cztowieka,
podstawowa wiedza prawa, edukacja obywatelska);

— dziatalnos¢ naukowa — poprzez badania umozliwiajgca rozwdj spoteczenstwa, innowacje
oraz upowszechnianie wiedzy;

— dziatalnos¢ promocyjna — prezentowanie przede wszystkim obszaréw swojej dziatalnosci;
taczac edukacje z umiejetnosciami wspotpracy z innymi;

— dziatalnos¢ prawna — prowadzac biura bezptatnych porad prawnych, angazujac sie

w litygacje strategiczne, badz dotgczajgc do spraw sadowych jako amicus curie;

— dziatalnos¢ skupiajaca sie na konkretnych problemach spotecznych — s3 ich setki,
poczawszy od spraw 0sob indywidualnych, poprzez problemy lokalne i regionalne (konflikty
zbrojne, nacjonalizmy), koriczgc na sprawach globalnych (ekologia, nowe technologie,
kataklizmy, wojny).

OPP realizuja swoje cele poprzez:

— codzienng dziatalnos¢ statutowa

— prace administracyjng

— biorgc udziat w projektach i programach spotecznych;

— pozyskujgc srodki od darczyncéw, firm, instytucji (publicznych i prywatnych);

— wykorzystujac prace spoteczng wolontariuszy i praktykantow;

— organizujgc seminaria, wyktady, warsztaty konferencje i inne eventy;

— dbajgc o swojg niezaleznos¢ i wiarygodnoscé.

Zasady, na ktorych opiera sie wspoétpraca administracji publicznej z
organizacjami pozarzgdowymi

Poza opisang wyzej zasadg pomocniczosci zgodnie z myslg art. 5 ust. 3 wymienia sie



nastepujgce zasady, na ktdrych powinna opierac sie wspdtpraca miedzy organami
administracji publicznej a organizacjami pozarzgdowymi:

1) zasada suwerennosci stron — administracja publiczna nie powinna wptywac na sposéb
funkcjonowania organizacji pozarzgdowych; wzajemna wspétpraca nie powinna zatem
oznaczac nadmiernej ingerencji w sposéb funkcjonowania drugiej strony;

2) zasada partnerstwa — zadna ze stron (a zwtaszcza administracja publiczna) nie powinna
naduzywac swojej pozycji; wspotpraca powinna sie opiera¢ na dobrej wierze i lojalnosci
partnerow;

3) zasada efektywnosci — wspotpraca miedzy powyzszymi podmiotami powinna dazy¢ do
osiggniecia najlepszych efektow;

4) zasada uczciwej konkurencji — wszystkie organizacje pozarzgdowe powinny miec rdwne
szanse w ubieganiu sie o wspodtprace z administracjg publiczng (zaden podmiot nie powinien
by¢ faworyzowany);

5) zasada jawnosci —wszelkie informacje o wspotpracy miedzy powyzszymi podmiotami
powinny by¢ podane do publicznej wiadomosci. (Staszczyk 2022, s. 46—47)

Korzysci z posiadania statusu OPP

Gtéwna motywacja od uzyskania statusu OPP jest mozliwos¢ pozyskiwania finansowania

z 1,5 % podatku dochodowego od o0sdb fizycznych (dla wielu organizacji jest to znaczgce
zrédto dochodu).

Ponadto organizacje mogg skorzystac z:

— zwolnienia podatkowego: z podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT), podatku od
nieruchomosci, podatku od czynnosci cywilnoprawnych (PCC) oraz optat sgdowych i
skarbowych;

— mozliwosci organizowania zbidrek: prawo do prowadzenia zbidrek publicznych i
angazowania w nie matoletnich wolontariuszy.

— lepszej wiarygodnosci: zwiekszona wiarygodnos¢ i rozpoznawalnos¢ wsréd darczyricow,
partnerdw i instytucji, takze dzieki transparentnosci finansow.

— dostepu do funduszy: lepszy dostep do grantéw i konkurséw, w tym krajowych

i miedzynarodowych, czesto niedostepnych dla innych organizacji.

— nieruchomosci: mozliwos¢ korzystania z nieruchomosci panstwowych i samorzgdowych na

preferencyjnych warunkach.
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— mozliwosci informowania: nieodptatne informowanie o dziatalnosci w radiu i telewizji
publicznej.

Obowiazki i odpowiedzialno$¢ organizacji zwigzane ze statusem OPP
Posiadanie statusu OPP wigze sie z koniecznos$cig dostosowania organizacji do dziatalnosci w
sferze zadan publicznych. Podstawowymi obowigzkami zapisanymi w ustawie o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie sa:

— prowadzenie dziatalnosci statutowej zgodnie z celami spotecznie uzytecznymi, a nie dla
zysku;

— sporzadzanie i publikowanie rocznego sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci
organizacji;

— sporzadzanie i publikowanie sprawozdania finansowego;

Wedtug Stownik jezyka polskiego PWN odpowiedzialno$é, to obowigzek moralny lub prawny
odpowiadania za swoje lub czyjes czyny. To rowniez dotrzymywanie zobowigzan i ponoszenie
ich konsekwencji, a takze przyjmowanie troski o dobro innych lub wspdlne dobra.
Odpowiedzialnos¢ obejmuje rézne aspekty, od moralnego po prawne (cywilne, karne,
administracyjne) i jest kluczowa dla rozwoju osobistego, budowania zaufania i
funkcjonowania spoteczenstwa.

Rodzaje odpowiedzialnosci zwigzane z dziatalnoscig pozytku publicznego:

Wedtug przepiséw prawa polskiego mamy trzy podstawowe rodzaje odpowiedzialnosci:
cywilng, administracyjng i karng. W przypadku organizacji pozytku publicznego sg to:

— odpowiedzialnos¢ karna prezesa organizacji za nieztozenie rocznego sprawozdania
finansowego do odpowiedniego Rejestru Sagdowego (art.79 pkt. 4.a.KK-S)

— odpowiedzialnos¢ przed sponsorami — w trakcie podpisania umowy zawiera sie regulacje, w
ktérych pojawia sie obowigzek zwrotu catosci lub czesci otrzymanych srodkéw. (Greser 2 b.d.,
dok. elektr.)

Natomiast Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie w art. 27b wprowadza
odpowiedzialnos¢ cztonka organu zarzadzajacego, organu kontroli lub nadzoru oraz
likwidatora OPP:

1. Cztonek organu zarzadzajgcego, organu kontroli lub nadzoru organizacji pozytku
publicznego oraz likwidator organizacji pozytku publicznego odpowiada wobec tej organizacji
za szkode wyrzgdzong dziataniem lub zaniechaniem sprzecznym z prawem lub
postanowieniami statutu organizacji pozytku publicznego, chyba ze nie ponosi winy.
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2. Cztonek organu zarzgdzajgcego, organu kontroli lub nadzoru oraz likwidator organizacji
pozytku publicznego powinien przy wykonywaniu obowigzkéw dotozy¢ starannosci
wynikajgcej z zawodowego charakteru swojej dziatalnosci.

3. Cztonek organu zarzadzajgcego, organu kontroli lub nadzoru organizacji pozytku
publicznego, wykonujacy swoje obowigzki spotecznie, jest obowigzany doktada¢ przy tym
nalezytej starannosci.

4. Jezeli szkode, o ktérej mowa w ust. 1, wyrzadzito kilka oséb wspdlnie, osoby te ponoszg

odpowiedzialnos¢ solidarng. (art. 27b, u.d.p.p.w.)
Konflikt interesow

Powaznym problemem zagrazajgcym prawidtowemu funkcjonowaniu organizacji pozytku
publicznego sg patologiczne zachowania poszczegdlnych oséb zwigzanych z wiadzg publiczng
oraz dziataczami organizacji pozarzgdowych.

Patologia — ,to stan zaktdcenia rownowagi spotecznej, ktéry charakteryzuje ostabienie wiezi
spotecznych, systemu norm i wartosci spotecznych i regulowanie mechanizmu kontroli
spotecznej." (Jarosz 2004, s. 41) Przyktady patologii to: przywtaszczenie srodkéw z 1,5%
podatku, finansowanie dziatalnosci politycznej, prywata i nepotyzm, brak transparentnosci
finansowej, tworzenie ,,wydmuszek” (fikcyjnych organizacji) itd.

Zachowania patologiczne prowadzg do konfliktu intereséw publicznych i prywatnych.
Konflikt intereséw to zjawisko wystepujgce wtedy, gdy w kolizje wchodzg interes prywatny i
odpowiedzialnos¢ publiczna osoby czy instytucji majgcej wtadze podjgé konkretng decyzje.
(Batko-Tot¢ 2010, dok. elektr.)

Zgodnie z art. 20 ust. 6 ustawy, statut lub inne akty wewnetrzne organizacji pozarzagdowych
oraz podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 4, zabraniaja:

a) udzielania pozyczek lub zabezpieczania zobowigzan majatkiem organizacji w stosunku do
jej cztonkdw pracownikdw i ich rodzin;

b) przekazywania majatku organizacji na rzecz ich cztonkdéw, cztonkdéw organéw lub
pracownikdéw oraz ich oséb bliskich, na zasadach innych niz w stosunku do o0séb trzecich, w
szczegblnosci, jezeli przekazanie to nastepuje bezptatnie lub na preferencyjnych warunkach,
c) wykorzystywania majatku na rzecz cztonkéw, cztonkéw organdw lub pracownikéw oraz ich
0s0b bliskich na zasadach innych niz w stosunku do 0séb trzecich, chyba ze to wykorzystanie

bezposrednio wynika z celu statutowego;
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d) zakupu towarow lub ustug od podmiotéw, w ktorych uczestniczg cztonkowie organizacji,
cztonkowie jej organdéw lub pracownicy oraz ich oséb bliskich, na zasadach innych niz w
stosunku do 0séb trzecich lub po cenach wyzszych niz rynkowe. (art. 20 ust.1.6, u.d.p.p.w.)
Wazny jest zapis art. 20 ust. 2 stwierdzajacy, ze dziatalno$¢ pozytku publicznego, w przypadku
stowarzyszen, nie moze by¢ prowadzona wytgcznie na rzecz cztonkdw tego stowarzyszenia.
(art. 20 ust. 2, ibidem.)

Problemy organizacji pozarzadowych

Coraz czesciej organizacje pozytku publicznego stykajg sie z réznymi problemami
utrudniajgcymi im skuteczng realizacje swoich celéw. Wedtug badan przeprowadzonych przez
Klon/Jawor w 2021 r. problemy zwigzane z prowadzeniem organizacji sg na tyle powazne, ze
wymagajg nowych rozwigzan systemowych, w ktére zaangazowane bedg panstwo i
samorzady lokalne. Dotyczg one:

— trudnosci w zdobywaniu funduszy lub sprzetu;

—nadmiernie skomplikowanych formalnosci zwigzanych z korzystaniem ze srodkéw
grantodawcow;

— nadmiernie rozbudowanej biurokracji w administracji publicznej

— braku o0séb gotowych bezinteresownie angazowac sie w dziatania organizacji;

— trudnosci w utrzymaniu dobrego personelu i wolontariuszy;

— utrzymaniu ptynnosci finansowej;

— wypaleniu lideréw;

— zapewnienie ciggtosci ustug swiadczonych na rzecz odbiorcow organizacji. (Chrycka i
in.2021, s. ) Do tej listy mozna dopisaé wiele innych probleméw zwigzanych z toczacg sie,

wywotang przez Rosje wojng w Ukrainie oraz z pogtebiajaca sie w Polsce anomia.
4. Podsumowanie

Podstawg funkcjonowania wszystkich organizacji pozytku publicznego powinny by¢: prawo
(Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. i ratyfikowane umowy miedzynarodowe) oraz moralne
podstawy porzadku spotecznego (zbiér norm, wartosci i zasad etycznych) stanowigce
fundament stabilnego i harmonijnego wspdtzycia ludzi w spoteczenstwie. Wartosci te
zapisane sg w Preambule do Konstytucji RP — ,W trosce o byt i przysztos¢ naszej Ojczyzny,
odzyskawszy w 1989 roku mozliwos$¢ suwerennego i demokratycznego stanowienia o Jej

losie, my, Nardd Polski - wszyscy obywatele Rzeczypospolitej, zaréwno wierzacy w Boga
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bedacego zrédtem prawdy, sprawiedliwosci, dobra i piekna, jak i nie podzielajacy tej wiary,
a te uniwersalne wartosci wywodzacy z innych Zrédet, réwni w prawach i w powinnosciach
wobec dobra wspdlnego — Polski”.

Dzis$ jestesmy obserwatorami niebezpiecznego zjawiska dewaluowania sie wszelkich norm i
wartosci. Zwigzane jest to z transformacjg dokonujgca sie w Polsce od ponad trzydziestu
pieciu lat we wszystkich obszarach zycia: politycznego, gospodarczego, spotecznego
mentalnosciowego Tak wielkim zmianom zawsze towarzyszg rewolucje moralne, prawne i
zwyczajowe. Zjawisko to znane pod nazwga anomii charakteryzuje sie upadkiem wartosci
(wprowadzeniem panstwa dualnego, podzielonego spoteczenstwa, , kupczenie” najwyzszymi
wartos$ciami: Bogiem, prawami cztowieka itd.).

Helmut Thome identyfikuje cztery mozliwosci anomii spotecznej w panistwach, w ktérych
dokonuje sie transformacja:

Po pierwsze: brak regut, z ktérych mogg wytonié sie nieformalne nowe systemy regut, co
podzniej moze utrudni¢ lub nawet uniemozliwié¢ ustanowienie nowych, formalnych zestawoéw
regut.

Po drugie: brak kompetencji do dziatania, gdy istniejgce normy nie mogg by¢ przestrzegane
przez duzg liczbe podmiotéw, na przyktad z powodu braku doswiadczenia z demokracja

i gospodarka rynkowa.

Po trzecie: trudnosci podmiotéw w orientowaniu sie o co chodzi (wprowadzane sg nowe
znaczenia waznych pojeé, np. prawda, wolnos¢, odpowiedzialno$é, naréd, demokratyczne
panstwo prawne itd.).

Po czwarte: rozbieznos¢ miedzy normami a wartosciami, gdy zwigzanie prawa i norm

z pewnymi wartosciami, ktore sg wazniejsze w demokracjach niz w dyktaturach, wynika

z »demoralizacji« zasady gospodarki wolnorynkowej. (Thome 2020, s. 28.)

Okres zmian implikuje roznego rodzaju zachowania niezgodne z zasadami wymienionymi w
Ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego. Nasilajg sie zjawiska patologii i dysfunkcji
systemu, powodujac nieprawidtowosci w funkcjonowaniu réwniez organizacji pozytku
publicznego. Przede wszystkim sg to patologie i dysfunkcje systemu zarzadzania paistwem

i spoteczenstwem. Zjawiska te przyczyniajg sie do negatywnego podejscia do dziatalnosci
réwniez organizacji pozytku publicznego, tym bardziej, ze co pewien czas pojawiajg sie w
mediach informacje o korupcjach, nepotyzmie czy letaprywacji w dziataniach tych organizacji.

Przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom wymaga czasu oraz zaangazowania spoteczenstwa,
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ale rowniez samych zainteresowanych poprawg jakosci pracy organizacji pozytku

publicznego. Wymaga to jednak zaangazowania panstwa i podmiotéw gospodarczych.
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